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Atn. doctor Emiliano Rivera Bravo
Secretario Comisién Primera

Seiior Presidente:

Adjunto al presente remitimos a usted el texto definitivo, aclaratorio del
informe de ponencia para segundo debate en primera vueltadel Proyectode
actolegislativo nimero 136 de 2002 Cdmara, 01 de 2002 Senado, por el cual
se adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras disposi-
ciones, el cual sustituye el texto radicado en esa Comisién el pasado 4 de
diciembre, en consideracién aque por un error involuntario en sudigitacion,
algunas delas proposiciones sustitutivas que deberian haber sido consignadas
enel pliego demodificaciones, lo fueronenel texto aprobadoen primer debate
porlaComisién Primera.

Cordialmente,

Roberto Camacho W., Zamir Silva Amin, Reginaldo Montes Alvarez,
Carlos Arturo Piedrahita, Germdn Navas Talero, Rosmery Martinez
Rosales, Jorge Homero Giraldo, Oscar Alberto Arboleda, Eduardo
Enriquez Maya, José Luis Arcila, Ramon Elejalde Arbeldez.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ENPRIMERA VUELTA DELPROYECTODEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 136 DE 2002

CAMARA, 01 DE 2002 SENADO.
por el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan
otras disposiciones.
Bogoti, D. C., diciembre 6 de 2002
Doctor
IVANDIAZMATEUS
Presidente Comisién Primera

Céamarade Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia parasegundo debate en primera vueltadel
Proyecto de Acto Legislativo nimero 136 de 2002 Camara, 01 de 2002

Senado.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a presentar
por suconducto alaPlenariade la Corporacién el informe de ponencia para
segundo debate en primera vuelta, correspondiente al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 136 de 2002 Camara, 01 de 2002 Senado, por el cual se
adopta una reforma politica constitucional y se dictan otras disposicio-
nes.

Este proyecto, de origen parlamentario, contribuye aladepuraciéndelas
costumbres politicas y procuraenaltecer el ejercicio de la politica, comple-
mentando las disposiciones que hasta ahorahan venido siendo aprobadasen
el proyectode convocatoriade referendo constitucional, hastael puntode que
en los aspectos pertinentes se haacogido suredaccion.

Paraefectos de la presentacion de este informe, primero se incluird el texto
aprobado porla Comision Primerade laCamaraen primer debate y luego se
incorporard el Pliego de Modificaciones sugerido porlos ponentes, que sera
el texto que servird como base paraladiscusionenlaplenaria.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA

El siguiente es el articulado del presente proyecto de acto legislativo
conforme fue aprobado por laComision Primera de laCamara de Represen-
tantes.

TEXTO APROBADO EN COMISION, EN PRIMERA VUELTA
DELPROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO 01
DE 2002 SENADO, 136 DE 2002 CAMARA

por el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Principios Rectores del Régimen de Partidos y Movi-
mientos Politicos. El articulo 107 de 1a Constitucién Politica quedard asf:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse aellos oderetirarse.
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Enningin casose mﬂtiré alos ciudadanos pertenecer simultineamente
amds de un partido o movijniento politico con personeria juridica.

También se garantizag lhs organizaciones socialesel derecho amanifestar-
se y aparticipar en eventog politicos.

El ordenamiento internp de los partidos y movimientos politicos, laadop-
ciénde sus postulados ideoj6gicos y de sus programas, asi como laescogencia
de sus dignatarios y candiglatos a cargos de eleccién popular se regiran por
principios democraticos, pgopenderan por laequidad de géneroy garantizarin
elderechoalas minorias.

También se garantizaalas organizaciones sociales el derechoamanifestar-
sey aparticipar en eventog politicos.

Los partidos son instrumentos de comunicacién entre el pueblo y el
Gobierno, bien paraejercerlo o para practicar laoposicion. Deberdn paraello
estructurarse democraticamnente, divulgar sus programas y actividades, capa-
citar sus cuadros y servird¢ apoyo ala gestién de gobiernooalade oposicién
que adelanten sus represgntantes en los cuerpos colegiados de eleccion
popular.

Pardgrafo 1°. En los partidos y movimientos politicos, la organizacion
interna, lanominaciénde directivos, laconformaciéndelistas y laeleccion de
candidatos se regiran por ﬁrincipios democréticos.

Lanominacién de dir Ictivos, la conformacién de lista y la eleccién de
candidatos de los partidos y movimientos politicos se hardn por consulta
interna. Los Estatutos de jos Partidos y Movimientos Politicos tendran en
cuenta los principios dempocraticos, la participacion de sus miembros y las
decisiones mayoritarias. Al ser promulgados tendran fuero de ley para los
afiliados de los respectivos partidos o movimientos politicos.

Laslistasde candidatois delos partidos y movimientos politicos a Corpo-
raciones Publicas deberdn incluir mujeres. La Organizacién Electoral no
inscribird las listas que no ¢éumplan este requisito.

Enlaelaboraciondelog estatutos de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos se tendrén en cuentalos principios democra-
ticos, la participacion de siis miembros y el centralismo democraticoen el
respetoaladecisién maypritaria.

Articulo 2°. Requisit)s paralacreacion de partidos y vigencia de los
principios democraticos al interior de los mismos. El articulo 108 de la
Constitucién quedard asi:

Articulo 108. El Trillunal Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridicaalos Partidos, 0 Movimientos Politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan abjenido en las tltimas elecciones para Senado, una
votaciénequivalente al do§ por ciento (2%) o mas de los votos validos emitidos
enel Territorio Nacional jasi como a los Partidos o grupos significativos de
Ciudadanos y Organizacignes Politicas que hayan obtenido unacifra superior
al cinco por ciento (5%)dd los votos validos en las elecciones presidenciales.
LaPersoneriaJuridica aqii establecida se extinguird cuandono se obtengael
numerode votos mencionados.

Los partidos y movimigntos politicos con personeria juridicareconocida
podrén inscribircandidatds a toda clase de elecciones. Los grupos significa-
tivos de ciudadanos confpersoneria juridica, también podran inscribir
candidatos para los mismos efectos.

En ningin caso un Partido, Movimiento o Gruposignificativo de Ciuda-

danos podra avalar mas candidatos que el niimero de curules por proveeren
cadaeleccion.

Laley establecerarequisitos para garantizar laseriedad de las inscripciones
de candidatos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan represen-
tacionenel Congreso Nadional, las Asambleas Departamentales, los Conce-
jos Municipalesy Distritdles y las Juntas Administradoras Locales, actuaran
como bancadas en larespegctivaCorporaciénen lostérminos que sefialelaley.

Parigrafo. E1Congres ':) delaRepublicaexpedirdlaley quereglamentala
materia, en el afio siguienje ala vigenciadel presente Acto Legislativo. Sino
lohiciere ellaserd expedida porel Presidente de laRepublicaenlos tres meses
siguientes mediante degrfto con fuerzadeley.

Paragrafo transitorio. Los Partidos y Movimientos con representacionen
el Congresoalavigenciadeeste Acto Legislativo, mantendran sus Personerias
Juridicas conforme a las exigencias actuales, hasta las siguientes eleccio-
nes paraescoger miembros del Congreso.

Articulo 3°. Funcionamiento de los partidos en bancadas. LLa Cons-
titucién Politicatendraunarticulonuevoque serdel 108-A, del siguiente tenor:

Articulo 108-A. Los miembros de las Corporaciones Piblicas que
resulten elegidos anombre o con el aval de un mismo partido o movimiento
politico deberdn actuar como bancada dentro de larespectiva Corporacion,
enlostérminos que sefialelaley.

Los miembros de las bancadas actuaran de conformidad conlas decisio-
nes y agendas democraticamente adoptadas al interior de las respectivas
bancadas, en relacién conel ejercicio de control politico y las iniciativas que
cursenen lacorporacién piblica correspondiente o en algunade sus comisio-
nes.

Losestatutos internos de partidos, movimientos deberdn prever sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta su expulsion.

Laleyreglamentariloreferentealas objeciones de fondo que los miembros
delas corporaciones piiblicas tuvieren frente a las decisiones adoptadas por
susbancadas.

Articulo4°. Delafinanciacion delaactividad politica. El articulo 109
delaConstitucion Politicaquedara asi:

Articulo 109. El Estado financiara el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos aquienes se haya
reconocido personeria juridica, de conformidad conlaley.

La financiacién de las campaiias electorales se sujetard a las siguientes
reglas:

El Estado financiara las campaiias electorales. Se prohibe cualquier otra
fuente de financiacion.

La Organizacion Nacional Electoral, dentro del marco que fije la ley,
sefialard una cuantia que resulte suficiente para atender los gastos que cada
Partido, Movimiento o grupo significativo de ciudadanosrequieraenlas
campaiias. El Gobierno entregard esa suma contra la presentacion del
certificadode inscripcion de listas o candidatos.

Laley reglamentara la publicidad politicaen los medios de comunicacién
por parte de las listas y candidatos en condiciones de equidad. Durante los dos
(2) meses anteriores a cada eleccion el Estado otorgara a los partidos y
movimientos politicos que hayan postulado candidatos, publicidadenradioy
televisiéon de acuerdo con los criterios yaexistentes y conforme alos criterios
que establezca la ley para los nuevos partidos, movimientos 0 grupos
significativosde ciudadanos que fueren reconocidos legalmente, en funciénde
la votacidn obtenida por cada uno de ellos.

Los usuarios del espectro electromagnético del Estado dadoen concesiéon
opor licencia,deberdn ceder en forma gratuita, los espacios requeridos, para
que lapublicidad politicacumplalas caracteristicas sefialadas enel presente
articulo.

La ley reglamentard la duracién de las campaiias y podré prohibir la
divulgacion de encuestas durante el periodo que elladetermine.

Parégrafo. El Estado garantizara el transporte de los ciudadanos alas urnas
eldiadelaselecciones,de manera gratuita.

Articulo 5°. El articulo 111 delaConstitucion Politicaquedaré ast:

Articulo 111. Los partidos, movimientos con personeria juridica tienen
derecho a utilizar los medios de comunicacion que exploten el espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme ala ley. Ella establecera asi
mismolos casos y laformacomolos partidos y movimientos politicos tendran
accesoadichos medios.

Articulo 6°. Derechos dela oposicion. El articulo 112 dela Constitucion
Politica. quedard ast:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no participenen
el gobierno, podran ejercer libremente lafunciéncritica frente aéste, y plantear
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y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizan los
siguientes derechos: de acceso alainformaciény aladocumentacién oficial;
de usodelos medios de comunicacién social, de acuerdo conlarepresenta-
ciénobtenidaen laselecciones paraCongresoinmediatamente anteriores; de
réplicaenlos medios de comunicacion, y de participacion en los organismos
electorales.

Lasmesasdirectivas de los cuerpos colegiados serdn elegidas por planchas
y mediante el sistema de cuociente electoral.

Unaley estatutariaregulard integralmente lamateria.

Paragrafo. Elderechoderéplicaal que serefiere el presente articulodebera
concederse en los medios de comunicacién enel momento en que laoposicion
losolicite, porunasola vez en cada caso, cuando sea para hacer pronuncia-
mientos de interés publico, o para referirse a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques publicos expresados en estos mismos medios de comu-
nicacion por el Presidente de la Republica, los Ministros o los Directores de
Departamentos Administrativos.

Laleyreglamentara, conel objetode facilitarlo, el ejerciciodel derechode
réplica por parte de los partidos de oposicion en los niveles Departamental
y Municipal.

Articulo7°. Organizacion Electoral. E] articulo 120 dela Constitucién
Politicaquedard ast:

Articulo 120. La Organizacién Electoral estard conformadaporel Tribu-
nal Nacional Electoral, por Ia Registraduria Nacional del EstadoCivil y porel
Consejo Nacional de Vigilancia Electoral. La Registraduria Nacional del
Estado Civil tendrd a su cargo la organizacién de las elecciones, sudireccion
y vigilancia, asicomolorelativoalaidentidad de las personas, con el sistema
electrénico o biométrico.

Pardgrafo.Laley reglamentard lacomposicion y funciones del Tribunal
Nacional Electoral y el Comité Nacional de Vigilancia, los cuales tendran una
conformaciénpluralista.

Articulo 8°. Periodos institucionales. Adicionese el articulo 125 de la
Constitucion Politicacon los dos pardgrafos siguientes:

Paragrafo 1°. Los periodos establecidos enla Constitucion Politicaolaley
paracargos deeleccion enlaramaejecutiva, los Organismos de Control y la
Fiscalia General de la Nacion, tienen el carcter de institucionales. Quienes
seandesignados paraocupar tales cargos, enreemplazo por faltaabsoluta de
sutitular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Paragrafo2°. Ladesvinculacién de un cargo noremueve lainhabilidad del
funcionario para postularse como candidato a cualquier cargo cuyaeleccion
serealice durante el periodo parael cual fue elegido o nombrado.

Nadie podraejercer funciones en mas de una corporacién o cargo ptiblico,
ni en unacorporacion y un cargo, silos respectivos periodos coinciden, asi
fuere parcialmente. Larenunciaaalgunode ellos noeliminalainhabilidad.

Articulo 9°. Del funcionamiento del Congreso y las corporaciones
ptiblicasy el régimen de los Congresistas. El inciso segundo del articulo
133 delaConstitucién Politicaquedara asi:

Elelegido por voto popular en cualquier corporacion publicaes responsa-
ble ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento de las
obligaciones propias de suinvestidura. Su voto, salvo para asuntos de mero
tramite, seranominal y publico.

Articulo 10. Del funcionamiento del Congreso y las Corporaciones
Piblicasy el régimen de los Congresistas. El articulo 134 de la Constitu-
cion Politicaquedard asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones ptiblicas de eleccién
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran
suplidas porlos candidatos no elegidos de mayor votacién de su misma lista,
las tinicas faltas que se suplirdn sern las ocasionadas por muerte, incapacidad
absoluta para el ejerciciodel cargo o renuncia justificada. Entales casos, el
titular serd reemplazado definitivamente por el candidato noelegido de mayor
votacionde sumismalistaelectoral. Larenuncia voluntaria perono justificada
no producird, como efecto, el ingreso a la corporacién de quien deberia
suplirlo, pero tampoco seré causal de pérdidade investidura.

Las curules enlas corporaciones ptiblicas seran asignadas por listas con
base en lacifrainica que permitarepartirlas todas por el mismo nimero de
votos. El niimero de curules aque tenga derecho unalista se determinar4 por
el nimero de veces que quepa la cifra repartidora en el total de la votacién
obtenida porlarespectivalista.

Cada votante podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de lalistaque aparezcan en latarjeta electoral. Lalista se reordenara
de acuerdo con la cantidad de los votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. Lareparticion de curules entre los miembros de larespectivalista
se harden orden descendente, empezando por el candidato que haya obtenido
el mayor niimero de votos preferentes.

Los votos por el partido politico que no hayan sido atribuidos por el elector
aningun candidato en particular se contabilizaran en el orden establecidoen
lalista presentada por el partido o movimiento politico.

Articulo 11. Facultades de las Camaras. El articulo 135 de la Consti-
tucién Politicaquedard ast:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

1. Elegirsus mesas directivas.

2.Elegiral Secretario General, para periodos de cuatro (4) afios, contados
a partir del 20 de julio de 2002, quien deber4 reunir las mismas calidades
sefaladas para ser miembro de larespectiva Camara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvolodispuestoenel
numeral 2 del articulosiguiente.

4. Determinar lacelebraciénde sesiones reservadas en forma prioritariaa
las preguntas orales que formulen los Congresistas a los Ministros y a las
respuestas de estos. El reglamentoregulard lamateria.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de la adminis-
tracion publica para el mejor desempeiio de sus atribuciones.

7.0Organizar su policiainterior.
8. Enejerciciodel Control Politico

Proponer mocion de censura respecto de los ministros, Directores de
Departamento Administrativo, los presidentes de las empresas industriales y
comerciales del Estado, los Directores y Miembros de las Juntas de los
Organismos Auténomos e independientes del Estado y los Directores de
Institutos Descentralizados del Orden Nacional, por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo. La mocion de censura, si hubiere lugaraella,
debera proponerla por lo menos la décima parte de los miembros que
componen la respectiva cimara. La votacién se hard entre el tercero y el
décimo dia siguientes a laterminacién del debate, en Congreso pleno, con
audienciade los funcionariosrespectivos. Suaprobaciénrequerird lamayoria
absolutade los integrantes de cada cdmara. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podré presentarse otra
sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos.

Como sancion, lamocion de censuratiene caracter individual.

9. Citar y requerir alos Ministros, Directores de Departamento Adminis-
trativo y Directores de Institutos Descentralizados del Orden Nacional y los
Directores y Miembros de las Juntas de los Organismos Auténomos e
independientes del Estado para que concurran alas sesiones. Las citaciones
deberanhacerse conunaanticipacién nomenorde cinco (5) dias y formularse
precisando el objeto de la citacién. En caso de que los funcionarios no
concurran, sinexcusaaceptada por larespectiva camara, esta podra proponer
mociéndecensura. Los funcionarios deberan ser oidos en lasesion paralacual
fueron citados. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al objeto de
lasesién y deberd encabezarel orden del diade la misma.

10. Los miembros del Congreso no participaran, en ningtin caso, en el
ejercicio de las funciones administrativas de la Corporacién, salvo para
conformar las Unidades de Trabajo Legislativo. Laley dispondrd lamanera
como se organicen y presten estos servicios y el régimen de transicion
correspondiente.
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Articulo 12. Restriccifn y control delos viajes al exterior. Elnumeral
6del articulo 136 de la Constitucién Politicaquedaré asi:

Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus camaras:

()

6. Autorizar viajes al exferior con dinerodel erario, salvo en cumplimiento
delasmisionesespecificas, ¢strictamente relacionadas conlamision congresual,
aprobadas por las tres cuartas partes de los miembros de larespectivacamara,
mediante votacion nominal.

Dentro de los cinco dias siguientes a suregreso al pais, los comisionados
deberan entregar a la Presidencia del Congreso un informe escrito sobre la
gestiénadelantada. Copiade este informe debera serentregadaala Procuraduria
GeneraldelaNaciénya l|1 Contraloria General de la Republica dentro del
mismo plazo. Elinforme téndr4 cardcter publico.

Articulo 13. Funcion : del Congreso. Elinciso final del articulo 150 de
laConstitucién Politicaquigdara asi:

Corresponde al Congreiso expedir el estatuto general de contratacionenla
administracion piblica.La selecciondelos contratistas se hard por licitacion
oconcurso piblicode meritos y mediante invitacién publica. Laadjudicacién
de contratos se haré en aud1enc1a publica. Unicamente habra lugar a la
contratacién directaenlos asos de declaratoriade urgenciamanifiesta, sujeta
acontrol.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente alapromulgacion de este
actolegislativoel Congrego de 1aRepublica, expedird un nuevo estatutode la
contratacion administrativ .

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. El articulo 155 de la Constitucién
Politicaquedariasi:

Articule 155. Podran presentar proyectos de ley, un nimero de ciudada-
nosigual o superior al cinfo por ciento (5%) del censo electoral existente en
lafecharespectivaoel quiace porciento (15%) de los concejales o diputados
delpais. Lainiciativa papular serd tramitada por el Congreso, de conformidad
conloestablecidoenel articulo 163, paralos proyectos que hayan sido objeto
demanifestaciénde urgencia.

Los ciudadanos propanentes tendran derecho a designar un vocero que
serd oido por las cdmarasen todas las etapas del tramite.

Articulo 15. Restriccion a temas nuevos en plenarias. El articulo 160
delaConstitucién Politich quedara asi:

Articulo 160. Entreel primer y el segundo debate deberd mediar un lapso
noinferioraocho (8) dias; y entre laaprobacién de un proyectoenunade las
camaras y lainiciacion dell debate enla otra deberan transcurrir por lo menos
quince (15)dias.

Ningun proyecto serd sometido a votacién en sesién diferente de aquella
que previamente se hayaahunciado. El avisode que un proyecto serasometido
avotacionlodardla presidenciade cada camara o comision en sesién distinta
aaquellaenlacual serealifardla votacién. Siempre deberd dejarse constancia
del nimero de votos emifidos a favor o en contra de todo proyecto. El voto
seranominal. Igual proceflimiento se seguird con aquellos temas nuevos que
se pretendan someter a vizaci(’)n.

Durante el segundodabate, las cimaras podran introducir al proyecto las
modificaciones, adicionels y supresiones que juzgue necesarias, sobre aspec-
tos o temas ya incluidosjen el proyecto aprobado en primer debate. Estas
modificaciones, adicione} y supresiones requeriran para su aprobacién el voto
afirmativo de la mayorih de los miembros de la respectiva cdmara. Si la
propuestano obtuvieredicha mayoria, el autor o ponente podran solicitarala
mesadirectivael envio dz la propuesta ala comisién permanente en lacual
surtid el primerdebate sudiscusiéndentrodelos cinco(5)dias siguientes.
Si la propuesta es aprobjida en comision, para su aprobacién en segundo
debate se requerird maya-ia simple.

Todo proyecto de lefy o de acto legislativo deberd tener informe de
ponenciaenlarespectivacomision encargadade tramitarlo, y deberd darsele
el curso correspondiente:

Paragrafo. Conel fin de promover la participacién ciudadana en el debate
legislativo, entre el pfithero y el segundo debate y en la discusién de los

proyectos de leyes estatutarias las comisiones respectivas del Senadode la
Repiiblicay laCdmarade Representantes, podran reunirse conjuntamente por
un periodo no inferior a tres (3) dias y no superior de ocho (8), conel finde
realizar audiencias piblicas que permitan una adecuada participacion de las
organizaciones sociales, politicas, gremiales o sindicales, enel trdmite respec-
tivo.

El reglamento del Congreso podra hacer extensiva la celebracién de la
audienciaa otros casos distintos al previsto en el presente articulo.

Articulo 16. Conciliacion legislativa. El articulo 161 dela Constitucién
Politicaquedara asi:

Articulo 161. Cuando surgierendiscrepancias en lasCamaras respectode
un proyecto, ambas integrarn comisiones de conciliadores conformadas por
unmismo niimero de senadores y representantes, que reunidos conjuntamen-
te, definirdan por mayoria cuél de los dos textos, previa publicacion, serd
nuevamente sometido a segundo debate enla plenariade cada cdmara.

Silosintegrantes de las comisiones accidentales no se pusierende acuerdo,
se consideranegado el proyectorespectivo.

Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd a debate y aprobacion de las respectivas plenarias. Si
despuésdelarepeticion del segundo debate persiste ladiferencia, se considera
negadoel proyecto.

Articulo 17. Reformas a la objecion presidencial. El articulo 167 dela
Constitucién Politicaquedard ast:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volverd alas cdmaras a segundo debate.

El Presidente sancionar4 sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mayoria absoluta de los miembros de
unay otra Camara.

Exceptiase el casoen que el proyecto fuere objetado porinconstitucional.

En tal evento, si las cAmaras insistieren, el proyecto pasard a la Corte
Constitucional paraqueella, dentrode los seis (6) dias siguientes, decida sobre
suexequibilidad. El fallodelaCorte obliga al presidente asancionarlaley. Si
lodeclarainexequible, se archivarael proyecto.

SilaCorte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo
indicard alacdmaraenquetuvosuorigen paraque, oidoel Ministrodel ramo,
rehagae integre las disposiciones afectadas en términos concordantes conel
dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitird a la corte el
proyecto parafallodefinitivo.

ElPresidente de laRepublica no podra objetar porrazones de convenien-
ciaun proyecto de ley cuando dichas razones no hayan sido expresadas por
algunode los Ministros del Despacho, en el transcurso del tramite legislativo
correspondiente, salvo cuando los motivos de inconveniencia se presentencon
posterioridad adicho tramite.

Articulo 18. Composicion del Senado dela Republica. El articulo 171
delaConstitucion Politicaquedard ast:

Articulo 171. El Senado de laRepiiblica estara integrado por 81 senado-
tes elegidos de la siguiente manera: setentay cinco (75) elegidos en circuns-
cripcién nacional, dos (2) elegidos en circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenas y cuatro (4) encircunscripcién nacional especial para
minorias politicas.

Paralaasignacionde curules en lacircunscripcion nacional solo se tendran
encuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%) de los votos
emitidos validamente. Paralaasignaciénde curules entrelas listas que superen
este umbral, se aplicard lo dispuesto en el articulo 263 de la Constitucion
Politica, tomando como base parael calculo alli definido solo el total de los
votos validos obtenidos porestas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de laRepiblica.

Lacircunscripcion especial para laeleccion de senadores por las comuni-
dadesindigenas seregira por el sistemade cuociente electoral. Los represen-
tantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senadode la
Repiiblica deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
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respectivacomunidad ohaber sido lider de una organizaciénindigena, calidad
que se acreditard mediante certificado de larespectiva organizacion, refren-
dado por el Ministerio del Interior.

Laley desarrollard la forma de eleccion de las minorias politicas.

Pardgrafotransitorio. Sitranscurrido un afiode vigenciadel presente Acto
legislativoel Congresonohubiere aprobadolaley paralaeleccién de minorias
politicas, el Presidente de 1a Repiiblica la expedira por Decreto en los tres
meses siguientes.

Articulo 19. Composicion de la Camara de Representantes. El
articulo 176 delaConstitucién Politicaquedard asi:

Articulo 176.L.aCamarade Representantes se elegird en circunscripcio-
nes territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcién territorial y uno mas
por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o por fraccién mayor del
0.58 por ciento de la poblacién nacional que residaen larespectiva circuns-
cripcidn, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota conformaran unacircunscripcién territorial.

Parala asignacion de curules de las circunscripciones territoriales de la
Camarade Representantes se aplicard el sistemade cifrarepartidora o método
D Hont. Paralaasignaciénde curules en las Asambleas departamentales, los
Concejos Municipales y Distritales y las Juntas Administradoras Locales solo
se tendrdn en cuenta las listas que obtengan, al menos, el 50% del respectivo
cuociente electoral. Paralaasignacién de curules entre las listas que superen
este umbral se aplicara lo dispuesto en el articulo 263 de la Constitucion
Politica, tomando como base para el calculo sélo el total de los votos validos
emitidos paraestas listas. Siningunalista superare dicho umbral se asignaran
todas las curules mediante el sistemade cifrarepartidora o método D “Hont.

Adicionalmente, se elegirdn cinco Representantes a la Camara para
Circunscripciones Especiales Nacionales, asi: uno para minorias politicas,
dos paracomunidades negras, uno paracomunidades indigenas y unoelegido
por los colombianos que residan en el exterior.

Paragrafo transitorio 1°. Conel finde facilitar lareincorporacion alavida
civildelos grupos armados al margen de laley que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz bajoladireccion del Gobierno, este podra
establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones a corporaciones puiblicas que se realicen antes del 7 de agosto del
afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un niimero plural de
Congresistas, Diputados y Concejales en representacién de los mencionados
grupos en proceso de paz y desmovilizados.

Elnumero serdestablecido porel Gobierno Nacional, segtinla valoracion
que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere este articulo seran
convenidos entre €l Gobierno y los grupos armados, y su designacion
corresponderd al Presidente de la Repiiblica.

Paralos efectos previstos en este articulo, el Gobierno podrd no tener en
cuentadeterminadasinhabilidades y requisitos necesarios para ser Congresis-
ta, Diputado y Concejal.

Pardgrafo transitorio 2°. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucién Nacional, respecto del nimero de integrantes de ambas
Camaras, regird a partir de las elecciones que se celebren en el afio 2006.
Losumbrales previstos en el articulo 176 para Asambleas, Concejos y Juntas
Administradoras Locales se aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

Articulo 20. Inhabilidades de los congresistas. El articulo 179 de la
Constitucién Politicaquedard ast:

Articulo 179. No podran ser candidatos al Congreso de 1a Republicani
elegidos miembros deeste:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados pablicos, jurisdiccién o
actividad politica, civil, administrativa o militar, magistrados de las altas cortes,
nominadores, ordenadores del gasto o administradores de bienes fiscales y/o

parafiscales, deniro de los veinticuatro (24) meses anteriores ala fecha de
eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades
publicas, o enlacelebracién de contratos con ellas e interés propio, oenelde
terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores ala
fechadelaeleccion.

4. Quienes hayan perdidolainvestidurade congresista, diputado, concejal
o edil.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o de paren-
tescoentercer gradode consanguinidad, primero de afinidad o inicocivil con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, 0 unién permanente,
oparentescodentrodel tercer gradode consanguinidad, segundo de afinidad,
otnico civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccion de cargos, a miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse enlamisma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en lacircunscripcién en lacual debaefectuarsela
respectivaeleccion. Laley reglamentard los demads casos de inhabilidades por
parentesco con las autoridades, no contemplados en estas disposiciones.

Paralos fines de este articulo se consideraque la circunscripcién nacional
coincide concadaunadelasterritoriales.

Articulo 21. Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura.
Losordinales2,6,7, 8 y9del articulo 183 dela Constitucién Politicaquedaran
ast:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y cualquier
otro miembro de corporacién elegida popularmente perderdn su investidura:

2)Porlainasistenciasin causajustificadaenun mismo periodo ordinariode
sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de larespectiva Comisién Consti-
tucional, que hubieren sido citadas para votar proyectos de acto legislativo, de
ley, de ordenanza, de acuerdo, mociones de censura, o eleccion de funciona-
1i0s.

6) Por violar el régimen de financiacion de las campafias electorales, por
negociar votos, o por participar en practicas de trashumanciaelectoral.

7) Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por objeto
el ingreso a la Corporacién de quien deba sustituirlos, o por alegar como
motivo pararetirarse de lamisma unaincapacidad absolutaounarenunciaque
se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderan lainvestidura las
partesinvolucradas.

8) Por gestionar o aceptar auxilios conrecursos publicos, cualquieraque
hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucion.

9) El servidor piiblico que ofrezca cuotas o prebendas burocréticas auno
o mas Congresistas a cambio de la aprobacion de un proyecto de acto
legislativo oley serd sancionado por falta gravisima que acarrea pérdidade
empleo.

Paragrafo.Laley en cualquier tiemporeglamentardlas causales de pérdida
deinvestidurade los miembros de las Corporaciones puiblicas, para garantizar
los principios de legalidad, del debido procesoy de laculpabilidad. Igualmen-
te, fijard el procedimiento para tramitarla, y dispondrd unamayoria calificada
para imponer la sancién y su graduacién de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

Facultese al Presidente de laRepublica paraque en el término de 90 dias,
contados apartir de laentrada en vigencia de este acto legislativo, mediante
decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones anteriores.

Articulo 22. De los Ministros y Directores de los Departamentos
Administrativos. El articulo 208 de 1a Constitucién Politica quedara asi:

Articulo208. Los ministros y los directores de departamentos administra-
tivos sonlos jefes delaadministracién en sus respectivas dependencias. Bajo
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politicas atinentes a sudespacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar

la direccién del Presidenr: de la Repuiblica, les corresponde formular las
laley.

Los ministros, en relaé:i(’)n con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentan alas cdmaras prpyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros. l

Lascamaraspueden regfluerir laasistenciadelos ministros. Las comisiones
permanentes, ademds, lade los viceministros, los directores de departamentos
administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los presidentes,
directores o gerentesde las:s entidades descentralizadas del ordennacional, los
miembros de las comisiones reguladoras y lade otros funcionarios de larama
ejecutivadel poder piblicp.

También podré citar, fpara discutirtemas de interés ptiblico, a cualquier
personanatural que tenga. relacién con el asunto a tratar.

Los ministros y los dire¢tores de departamentos administrativos, el Gerente
del Banco de la Repiibli¢a y los presidentes, directores o gerentes de las
entidades del orden nacional presentaran al Congreso, dentro de los primeros
quince dias de cada legislatura, informe sobre el estado de los asuntos
adscritos a su Ministerio,Departamento Administrativo o Instituto, de los
avances en los objetivos y metas que le fueron encomendadas enel Plande
Desarrolloy sobre las refarmas que consideren convenientes. Los Ministros,
deberan sustentar su infarthe ante 1as comisiones constitucionales del Congre-
soen sesion conjunta que yerd convocada parael efecto dentro del primer mes
delalegislatura. |

Dichos informes de 1o Ministros deberan ser analizados y aprobados por
el Congreso. Silareunion gonjuntade las Comisionesrelacionadas conel drea
de actuacién de cada Ministerio reunidas para su analisis, rechaza el informe,
éste se remitird para su/debate en Congreso pleno y para adelantar el
procedimiento de mocion de censura.

Los Ministros y Directores del Departamento Administrativo no podran
aceptar cargo, ni prestar sus servicios durante el afio siguiente a sudesvincu-
lacién, alos gremios del ra#no respectivoopersonas juridicas que hayantenido
bajosuvigilanciay controlj Estaincompatibilidad también se aplicardaquienes
desempeiien el cargo de superintendente y gerente o director de instituto
descentralizado.

Articulo 23. Régimén electoral. El articulo 258 de la Constitucién
Politicaquedaraasi:

Articulo 258. El voto gn las elecciones presidenciales, a gobernaciones,
alcaldias o de miembras de corporaciones ptiblicas es un derecho y un deber
ciudadano de obligatorio pumplimiento. El estado velard porque se ejerzaen
formasecretay sinninglirftipode coaccién. Laley determinard el mecanismo
através del cual los ciudadanos podran ejercerlo.

Paragrafo 1°. Quien 1o ejerza el deber del voto no podré ser elegido o
designado como servidoj publico, como tampoco podra ser beneficiario de
subsidios de vivienda yedlucacién superior, ni beneficiario de programas de
reforma agraria o de exen{iones tributarias o estimulos fiscales que decreten
el Congreso Nacional, el [Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental o
Municipal. Laley reglamgntard las excepciones ala obligatoriedad del voto,
asf como el régimen de eXcusas para suno ejercicio.

P

Pardgrafo 2°. Deberdrepetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembrosde unacorpora¢ion piiblica, gobernador, alcalde ola primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan
mayoriaabsolutade los vptos validos en el primer caso, o mayoria simple, en
los casos restantes.

Paragrafo 3°. Seimpl¢mentara el voto electrénico biométrico paralograr
agilidad y transparencian las elecciones

Articulo 24. El articujo 264 de 1a Constitucién Politica quedara ast:

Articulo 264. El Tribunal Nacional Electoral estard compuesto por 5
Magistrados de dedicacipn exclusivaque deben reunir las mismas calidades
que exige laConstituciénpara ser Magistrado de la Corte Supremade Justicia,
escogidos porlas Altas QCortes, de acuerdo conlaley.

El Consejo Nacional de Vigilancia Electoral estard conformado por el
Registrador Nacional del Estado Civil, quien lo presidirdy por delegados de
todos los partidos, movimientos o grupos significativos de ciudadanos con
personeriajuridica, pagados por estos.

Laley fijardlas competencias del Tribunal Nacional Electoral, del Consejo
Nacional de VigilanciaElectoral y del Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 25. Suprimase el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Articulo26. Losincisos primero y tercero del articulo 266 de la Consti-
tucién Politicaquedaran asi.

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd escogido
mediante concurso de mérito organizado como lodetermine laley. Superiodo
sera de cinco afios y debera reunir las mismas calidades que exige la
Constitucién Nacional para ser Magistrado de la Corte Supremade Justicia
ynohabersido candidato aningiin cargode eleccién popular, ni haber ejercido
funciones de responsabilidad en partidos o movimientos politicos.

LaRegistraduria Nacional del Estado Civil estara conformada por funcio-
narios que respondan a una carrera administrativa especial, a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y los cargos de responsa-
bilidad administrativaoelectoral, seran de libre remocién.

Articulo 27. Ejercicio del control fiscal. Los incisos 5 y 8 con un
paragrafonuevodel articulo 267 de la Constitucién Politica quedaran asi:

Articulo267.
(...)

El Contralor General de la Repuiblicaserd elegido porel Congresodela
Repiblica, en el primer mes de sus sesiones, de terna elaborada mediante
concurso de méritos que organicen para el efecto los presidentes de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, paraun
periodo institucional de cuatro afios, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus miembros. El Contralor no pertenecer al mismo partido o
movimiento politico o coalicién del Presidente y no podré serreelegido. Siel
partido o movimiento politico al cual pertenezca el Contralor entrara a hacer
parte del Gobierno, el elegido cesard en sus funciones y se procederd auna
nueva eleccién. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiarempleo publico alguno del orden nacional o departamental, salvo
ladocencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después del
vencimiento del periodoinstitucional parael cual fue elegido.

Nopodréser elegido Contralor General de 1a Republica quien dentro del
afio anterior a sueleccién haya contratado por si o porinterpuesta personacon
entidades del orden nacional o territorial, quien seao hayasidodentrode los
cuatro afios anteriores alaeleccién, miembro del Congresou ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docencia. Tampoco podra ser
elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos comunes.
Cuando se produzca falta absoluta del Contralor General de 1a Repuiblica,
serdelegidouno nuevo que ejercera las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquél al que reemplaza.

Paragrafo. En el evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la
mayoria absoluta, la Mesa Directiva del Congreso convocara dentro de la
semanasiguiente y se procedera aunanuevaeleccion entre los candidatos que
hubiesen obtenido las mayorias.

Articulo 28. Eleccién del Procurador. El articulo 276 de la Constitucion
Politicaquedaraasi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido por el
Senado en el primer mes de sus sesiones, para un perfodo institucional de
cuatro afios, de terna integrada por candidatos de 1a Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado con el voto favorable de
lamayoria absoluta de sus miembros.

No pertenecera al mismo partido, movimiento politico o coalicion del
Presidente delaRepiiblicay no podraserreelegido. Si el partido o movimiento
politico al cual pertenezca el Procurador entrara a hacer parte del Gobierno,
elelegido cesard en sus funciones y se procederd a una nuevaeleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar
empleo publico alguno del orden nacional odepartamental, salvoladocencia,
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ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
ensus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del Procurador General de laNacion,
serd elegido uno nuevo que ejerceré las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquél al que reemplaza.

Paragrafo. Enel evento que ninguna de las personas ternadas obtengala
mayoriaabsoluta, la Mesa Directiva convocard dentrode la semana siguiente
y se procederd a una nueva eleccién entre los candidatos que hubiesen
obtenido las mayorias.

Paragrafo transitorio. Para igualar los periodos el Senado elegir4 el
préximo Procurador para el tiempo comprendido entre la terminacién del
periodoinstitucional actual y la posesién del nuevo Senado en el afio 2006.

Articulo 29. Defensor del Pueblo. El articulo 281 de la Constitucién
Politicaquedari ast:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Piblico
delaNacion. Seraelegido porlaCéamarade Representantes en el primer mes
de sus sesiones, de terna integrada por candidatos de 1a Corte Constitucional,
laCorte Supremade Justiciay el Consejo de Estado con el voto favorable de
lamayoria absolutade sus miembros, paraun periodo institucional de cuatro
afios y no podrd ser reelegido para el periodo siguiente.

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo, serd elegido
unonuevoque ejercera las funciones hasta terminar el periodo institucional de
aquél al que reemplaza.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar
empleo piblico alguno del orden nacional o departamental, salvo la
docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después
de haber cesado en sus funciones.

Paragrafo. Enel evento que ningunade las personas ternadas obtengala
mayoriaabsoluta, ]aMesaDirectiva convocard dentro dela semanasiguiente
y se procedera a una nueva eleccién entre los candidatos que hubiesen
obtenido las mayorias.

Articulo 30. El articulo 274 de la Constitucién Politica, quedard asi:

Articulo 274. Lavigilanciade la Gestién Fiscal dela Contraloria General
delaRepublica se ejercerd por un Auditor elegido por el Consejo de Estado,
de ternaenviada porla Corte Suprema de Justicia, para periodoinstitucional
de cuatro (04) afios, noreelegible parael periodo inmediatamente siguiente.

Laley determinardlamaneradeejercerdicha vigilanciaanivel departamen-
tal, distrital ymunicipal. Igualmente fijaralas funciones, calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, prohibiciones, faltas absolutas y temporales y laformade
llenar la vacancia del Auditor, en caso de presentarse.

Cada afio el Auditor General presentard a los congresistas, a la Corte
Supremade Justiciay al Consejo de Estado, los informes sobre el ejerciciode
su Gestion Fiscal y en desarrollo de lo anterior, anualmente rendird la cuenta
de dicha gestién para ante el Consejo de Estado, el cual como 6rgano parte
delavigilanciadelagestion fiscal aquiasignada, larevisardy dictaminard sobre
sufenecimiento.

Articulo 31. Modifiqueseel articulo 299 de la Constitucién Politica, el cual
quedard asf:

Articulo 299. En cada departamento habrd una corporacién administra-
tivade eleccién popular que se denominard Asamblea Departamental, la cual
estard integrada por siete (7) miembros, en los nuevos departamentos,
creados en la Constitucién de 1991, y en los demas departamentos por no
menos de once (11) ni mas de veinticinco (25) miembros.

LaOrganizacién Nacional Electoral, establecera, dentro de los limites de
cada departamento, con base en su poblacion, circulos parala eleccion de
Diputados, de conformidad conlo que determine laley Organica de Ordena-
miento Territorial, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado porlaley. No podrd ser menos estricto que el sefialado
paralos congresistas enlo que corresponda. El periodo de los diputados sera
de cuatro (4) afios y tendrd la calidad de Servidores Piiblicos.

Para ser elegidodiputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas
de veintitin (21)afios, no haber sido condenado apena privativadelalibertad,

con excepcidn de los delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectivacircunscripcionelectoral, durante el afio inmediatamente anteriora
lafechadeeleccion.

Articulo 32. El articulo 306 tendrd uninciso adicional del siguiente tenor:

El Distrito Capital de Bogot4, el Departamento de Cundinamarcay los
municipios contiguos aeste podran asociarse en unaregiéon administrativay de
planificacién especial cuyo objeto principal serd el desarrollo econémico y
social de larespectiva ciudad — regidén. Las citadas entidades territoriales
conservaran suidentidad politica y territorial.

Articulo 33. Fortalecimiento del régimen de inhabilidades paralos
servidores publicos. El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucién
Politicaquedard asf:

No podran ser inscritos como candidatos para corporaciones publicas, ni
serelegidos, nidesignados como servidores publicos, ni celebrar contrato
personal o por interpuesta persona con el Estado, quienes hayan sido
condenados por la comisién de delitos contra el patrimonio del Estado.

Articulo 34. El articulo 341 de la Constitucién Politica quedara as:

Articulo 341. El Gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo de
acuerdo con las metas anuales del balance primario del sector ptblico no
financieroy con participacion activade las autoridades de planeaciény delas
entidades territoriales y someterael proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nactonal de Planeacién. Oidala opinién del Consejo procederda
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentard el proyectoa
consideracién del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a lainiciacion
del periodo presidencial respectivo.

Previo el informe que elaboren las comisiones de cadacamararespectoa
los temas afines a su especialidad, el Plan serd discutido por el Gobiernocon
las bancadas parlamentarias regionales, integradas por los Representantes a
laCamarade cadacircunscripcion y dos Senadores en representacionde las
listas que obtuvieron las dos mayores votaciones para el Senado en el
departamento respectivo. Cumplidos los pasos anteriores el proyectode Plan
de Desarrollo se debatird en las plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere, no
seran obstaculo paraque el Gobierno ejecute las politicas propuestasenloque
seade sucompetencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificarla
parte general del plan, deberd seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

ElPlan Nacional de Inversiones se expedird mediante unaley que tendrd
prelacion sobre las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos constituirdn
mecanismos idéneos parasu ejecucion y suplirdn los existentes sinnecesidad
de expedicién de leyes posteriores. Con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podrd aumentar o disminuirlas partidas y recursos aprobados
enlaleydel plan. Siel Congresono apruebael Plan Nacional de Inversiones
Publicas en un término de tres meses después de presentado, el Gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerzadeley.

ElCongreso podrd modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y
cuando mantengael equilibrio financiero. Cualquier incrementoen las autori-
zaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusiénde proyectos de inversion no contemplados en él, requerird el visto
bueno del Gobierno Nacional

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional fijard metas anuales de balance primario
parael sector publico no financiero que garanticen la sostenibilidad de largo
plazodeladeuda puiblica consolidada del sector piiblico no financiero.

Articulo 35. El articulo 346 de la Constitucién Politica quedara ast:

Articulo 346. El Gobierno formulard anualmente el Presupuesto de Rentas
y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrolloy alas metas anuales del balance primario del sector piiblico no
financieroy lo presentard al Congreso, dentro de los primeros diez (10) dias
decadalegislatura.

Enlaley de presupuesto se podran conceder autorizaciones parareorientar
rentas cedidas o asignadas y modificar leyes que decreten gasto puiblico, todo
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ello con caricter transitofio y de conformidad con lo dispuesto en la ley
organica de presupuesto,

En la ley de apropiaciones no podré incluirse partida alguna que no
corresponda aun crédito judicialmente reconocido, o aun gasto decretado
conforme a ley anterior, p a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamientode las ramas del poder publico, o al servicio
deladeuda, o destinadoa flar cumplimiento al plan de desarrollo.

No podrin aprobarse plartidas globales respecto de ningtin rubro. Cada
partida debera estar sufici¢gntemente desagregada y detallada.

Las comisiones de asurjtos econémicos de las dos camaras deliberardnen
forma conjunta para darpfimer debate al proyecto de presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones. Lacorrespondiente ponencia deberdrendirse porlo
menos conun mes de antelacién a su discusion en comisiones.

Previamentealadi scusif’m en comisiones conjuntas de asuntos econémicos
delas dos camaras, y durapte el mes después de su presentacion se reuniran
conjuntamente las comisianes constitucionales permanentes de las dos cdma-
ras por especialidad, can gl objeto de producir sendos conceptos o pliegos
reformatorios respecto de) proyecto de ley de presupuestoy en relacion con
los temas de sucompetendia. Los informes asi producidos seran distribuidos
atodos los miembros del {"ongreso y serdn considerados durante el primer
debate.

Durante el mismo periodo los congresistas se reunirdn por bancadas
departamentales y Bogoja para examinar las partidas que se asignen al
respectivodepartamento al Distrito Capital, efectuando dicho estudiode
maneradesagregada y pr ducirdn uninforme con las mismas caracteristicas
del mencionadoenelincigo anterior, el cual tendra el mismo tramite.

Los Senadores form.
hayan obtenido lamayor

n parte de la bancada del Departamento donde
tacion.

El proyecto de rentag y ley de apropiaciones debera ser sometido a
consideracion para segundo debate enlas plenarias amads tardar ocho (8) dias
antes del vencimiento del §érmino para laexpedicién del presupuesto del que
tratael articulo 349.

Entre el 2 de mayo y
departamentales paraesc

1 20 de junio se realizaran audiencias publicas
charalacomunidad.

Parégrafo 1°. Las modificaciones que se propongan en losinformes de que
tratan losincisos 4 y 5 del presente articulo deberdn corresponder al plande
inversiones del plan nacidnal de desarrollo y alos planes de inversién de los
planes de desarrollo de lagentidades territoriales.

Elproyecto presentadaal Congreso por el Gobierno, recogerdel resultado
de audiencias publicas cofisultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamentales y del Dislrito Capital y del andlisis hechoen el Congreso por
las Comisiones Constiﬁu“:iona]es y las Bancadas de cada departamento y
Bogota. No incluira partidas globales excepto las necesarias para atender
emergenciasy catéstrofes| LaLey Organicadel Presupuestoreglamentard la
materia, asi como larealizacién de audiencias publicas especiales de control

politico, enlas cuales loscpngresistas formularan losreclamos y aspiraciones
delacomunidad.

Paragrafo2°.Lo displ‘ esto eneste articulo se aplicardalaelaboraciéony
aprobacionentodas laserjtidades territoriales. Conexcepcion de los meca-
nismos establecidos en esta disposicion, en ningtincaso y en ningiintiempolos
miembros de las corporacjones piiblicas podran directamente o por interme-
dio de terceros, convenfr con organismos o funcionarios del Estado la
apropiacion de partidagpfesupuestales o las decisiones de destinacionde la
inversion de dineros ptibli

Articulo 36. El articulp 375 de la Constitucidn Politica quedard asi:

Articulo 375: Podran presentar proyectos de actolegislativo el Gobierno,
diez (10) miembros del Congreso, el quince por ciento (15%) de los
concejales o de los diputatios, y los ciudadanos en un niimero equivalente al
cinco por ciento (5%) delf:-enso electoral vigente.

Eltramite del proyectcjtendrd lugaren dos periodos ordinarios y consecu-
tivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayorfa de los asistentes, el

proyecto serd publicado porel Gobierno. Enel segundo perfodolaaprobacién
requeriré el voto de la mayoria de los miembros de cada Cdmara.

En este segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en
elprimero.

Articulo 37.El articulo 288 de 1a Constitucién Politicatendra dos incisos
nuevos del siguiente tenor:

Como norma general de competenciaentre los niveles delaorganizacion
Administrativa, se tendrdque laNacion velara porel ejerciciode lasrelaciones
internacionales y laDefensaNacional, de lasoberania, laseguridad ylajusticia
einvertird en alta InfraestructuraNacional y normalizard y regulardla presta-
cion de los servicios; los Departamentos velaran por el medio ambiente e
invertirdnenobrasde interés regional, supervisaran y controlardn laprestacion
delos servicios que hagan los municipios y estos prestardn los servicios basicos
al ciudadano, velaran por la seguridad local y efectuaran inversiones que
podrian ser cofinanciadas porla Naciény los Departamentos enlainfraestruc-
turabdsicalocal.

Losrecursosqueenlaactualidad ejecutael Gobierno Nacional condestino
acompetencias de Entidades Territoriales, le seguirdn siendo transferidas a
ellos en pesos constantes durante el plazo que determine laley y hastacuando
las Entidades Territoriales generen con las rentas aellas asignadas, recursos
parasustituir lacofinanciacion.

Articulo 38. Adiciénese al articulo 372 de la Constitucién Politica el
siguienteinciso:

Los miembros de dedicacionexclusivade laJuntaDirectivadel Bancode
la Repuiblica, no podran aceptar cargo directivo o prestar sus servicios a
entidades de caracter financiero de todo orden, dentro del afio siguiente a su
renunciaal cargo o terminacién del periodo parael cual fueron nombrados.

Articulo 39. Elinciso primerodel articulo 125 de la Constitucién Politica
quedari asi:

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de carreray todos los servidores publicos serdn designados por concurso
publicode méritos, salvoaquellos respectode quienes laConstituciénolaley
establezcan un mecanismo de designacion especial. De esta disposicién
quedan exceptuados los ministros, los viceministros, los jefes de departamen-
tos administrativos, los secretarios de despachos departamentales y municipa-
les y los gerentes o directores de las entidades descentralizadas de todo orden.

Articulo40. Derégase el numeral 13 del articulo 305 de la Carta Magna.

Articulo41. Elinciso cuarto del articulo 67 de 1a Constitucién Politica
quedardasi:

LaEducacidn seré gratuita enlas instituciones del Estado, sin perjuiciodel
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. El Estado
proveerael acceso sin cobro de derechos académicos o matricula aquienes
por encontrarse en situacion de pobreza o miseria no pudieren sufragar los
referidos derechos.

Articulo42. ElInciso Primerodel articulo 323 de la Constitucién Politica
quedardasi:

Articulo323(...)
Elconcejodistrital se compondra de 31 concejales.

Articulo43. Adiciénase el articulo 339 de 1a Constitucion Politicaconel
siguiente texto:

Articulo339¢(...)

Los Pueblos Indigenas y grupos étnicos, podran elaborar y adoptar dentro
de su dmbito territorial, previa concertaciéon comunitaria interna, planes de
desarrollo o de vida o modelos de economia, acordes con sus usos, costum-
bres y valores culturales propios, siempre que no sean contrarios a la
Constituciény leyesde laRepiiblicay que estén orientados preferencialmente
asureconstruccion econémica, social, cultural y ambiental.

&)

Articulo 44. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacidénsalvolorelativoalaintegracion del Congreso que se aplicarda
partir del afio 2006.
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PLIEGO DEMODIFICACIONES

Paralaelaboracion del Pliego de Modificaciones, se reordend el articula-
do, siguiendo el orden ascendente de los articulos cuya reforma se pretende,
de manera que se presenta cada articulo con el nuevo nimero y se hace
referencia al nimero que le correspondié en el texto aprobado por la
Comision. Asi mismo, los apartes que se modifican aparecen destacados en
negrillay frente aaquellos articulos que solamente sufrieron modificaciénen
cuanto asuenumeracién, asi se indicard.

PLIEGODEMODIFICACIONES

ALPROYECTODEACTOLEGISLATIVONUMERO 01
DE 2002 SENADO, 136 DE 2002 CAMARA

por el cual se adopta una reforma politica constitucional y se dictan
otras disposiciones.

ElCongresode Colombia
DECRETA:

Articulo 1° (Corresponde al articulo 41 del texto aprobado en
Comision. No sufre modificacion). El inciso cuarto del articulo 67 de la
Constitucion Politicaquedard ast:

LaEducacion seré gratuitaen las instituciones del Estado, sin perjuiciodel
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. El Estado
proveerael acceso sin cobro de derechos académicos o matriculaaquienes
por encontrarse en situacion de pobreza o miseria no pudieren sufragar los
referidos derechos.

Articulo 2° (Corresponde al articulo 1° del texto aprobado en
Comision. Se ordena la redaccién del articulo, integrando los apartes
pertinentes de los articulos 2° y 3° del mismo). Principios Rectores del
Régimen de Partidos y Movimientos Politicos. El articulo 107 de la
Constitucion Politicaquedard asf:

Articulo 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse aellos oderetirarse.

Enningtin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente
amas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Elordenamiento interno de los partidos y movimientos politicos, laadop-
ciénde sus postuladosideolégicos y de sus programas, asi como laescogencia
de sus dignatarios y candidatos a cargos de eleccion popular se regiran por
principios democréticos, propenderan por laequidad de género y garantizaran
elderecho alas minorias. LaOrganizacion Electoral se abstendra de inscribir
listas que noreflejen laaplicacién de estos principios.

Los partidosy movimientos politicos estdn para promovery encauzar
la participacion de los ciudadanos y la formacion y manifestacion de
la voluntad popular, bien para ejercer el poder o para controlarlo a
través de la oposicion. Deberan paraello estructurarse democraticamente,
divulgar sus programas y actividades, capacitar sus cuadros y servir de apoyo
alagestionde gobierno o alade oposicion que adelanten sus representantes
en los cuerpos colegiados de eleccidon popular.

También se garantizaalas organizaciones sociales el derechoamanifestar-
sey aparticipar en eventos politicos.

Los partidos o movimientos politicos o Ciudadanos que tengan represen-
tacionenel Congreso Nacional, las Asambleas Departamentales, los Conce-
jos Municipalesy Distritales y las Juntas Administradoras Locales, actuaran
comobancadasen larespectiva Corporaciénen los términos que sefiale laley.
Ental virtud, los miembros de las bancadas, actuaran de conformidad con las
decisiones y agendas democriticamente adoptadas al interior de las mismas
enrelacién conel ejerciciode control politicoy lasiniciativas que cursenenla
corporacidn ptblica correspondiente o en algunade sus comisiones.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos podrdn
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijardn gradualmente hasta la
expulsion. Entodo caso, laley reglamentard loreferente alas objeciones de

fondo que los miembros de las corporaciones publicas tuvieren frente alas
decisiones adoptadas por sus bancadas.

Articulo 3°. (Corresponde al articulo 2° del texto aprobado en
Comision). Requisitos para la creacién de partidos y vigencia de los
principios democraticos al interior de los mismos. El articulo 108 de la
Constituci6n quedara asf:

Articulo 108. El Tribunal Nacional Electoral reconocera Personeria
Juridica alos Partidos o Movimientos Politicos o grupos significativos de
ciudadanos que hayan obtenido en lastltimas elecciones para Senado, una
votaciénequivalente al dos por ciento (2%) o més de los votos validos emitidos
en el Territorio Nacional, asi como a los Partidos, Movimientos o grupos
significativos de Ciudadanos y Organizaciones Politicas que hayan obtenido
unacifrasuperior al cinco porciento (5%) de los votos vilidos en las elecciones
presidenciales. LaPersoneria Juridicaaquiestablecida se extinguirdcuando no
se obtenga el nimero de votos mencionados.

Los partidos y movimientos politicos con personeriajuridicareconocida
podrén inscribir candidatos a toda clase de elecciones. Los grupos significa-
tivos de ciudadanos también podran inscribir candidatos para los mismos
efectos.

Enningtin caso un Partido o Movimiento podra avalar mas candidatos que
el nimero de curules por proveer en cadaeleccion.

Laley establecerarequisitos paragarantizar la seriedad de las inscripciones
de candidatos.

PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. El Congreso de la
Republicaexpedird laley que reglamente lo previsto enel presente articulo,
dentrodel afio siguiente ala vigenciadel presente Acto Legislativo. Sinolo
hiciere, ellaserd expedida por el Presidente de la Republicadentrode los tres
meses siguientes mediante decreto con fuerzadeley.

PARAGRAFO TRANSITORIO SEGUNDO. Los Partidos y Movi-
mientos con representacién en el Congreso a la vigencia de este Acto
Legislativo, mantendran sus Personerias Juridicas conforme alasexigencias
actuales, hastalas siguientes elecciones paraescoger miembros del Congreso.

Articulo 4°. (Corresponde al articulo 4° del texto aprobado por la
Comision). Dela financiacion de la actividad politica. El articulo 109 de
laConstitucién Politicaquedar4 asf:

Articulo 109. El Estado financiara el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos aquienes se haya
reconocido personeria juridica, de conformidad conlaley.

Lafinanciacion de las campanas electorales se sujetard a las siguientes
reglas:

El Estado financiard las campafas electorales. Se prohibe cualquier otra
fuente de financiacién y en caso de demostrarse la violacion de esta
disposicion, la misma constituird causal para la pérdida del empleo o
de la investidura del elegido por el correspondiente partido o movi-
miento.

La Organizacion Nacional Electoral dentro del marco que fije la ley,
sefialard una cuantia que resulte suficiente para atender los gastos que cada
Partido, Movimiento o grupo significativo de ciudadanos requiera en las
campaias. El Gobierno entregara esa suma contra la presentacién del
certificadodeinscripcién de listas o candidatos.

Laleyreglamentard la publicidad politicaen los medios de comunicacién
por parte de las listas y candidatos en condiciones de igualdad. Durante los
dos (2) meses anteriores a cada eleccion, el Estado otorgaré a los partidos y
movimientos politicos que hayan postulado candidatos, publicidadenradioy
television. Los usuarios del espectro electromagnético del Estadogue apartir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo sean beneficia-
rios de nuevas concesiones o licencias o de prorrogas de las actuales,
deberan ceder en forma gratuita, los espacios requeridos.

Laleyreglamentardladuraciéndelas campaiias y regulardlas prohibicio-
nes de divulgacion de resultados encuestas de opinién durante el periodo que
elladetermine, sinque en ningiin caso ese lapso pueda ser menor de un mes
alafechadelarespectivaeleccion.
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Paragrafo. El Estado girannzara el transporte de los ciudadanos alas urnas
el diade las elecciones, demanera gratuita.

Articulo 5° (Corresponde al articulo 5° del texto aprobado en
Comision. No sufre modificacion). El articulo 111 de la Constitucién
Politicaquedaraasi:

Articulo111.Los parﬂdos y movimientos con personeriajuridicatienen
derecho a utilizar los medios de comunicaci6n que exploten el espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi
mismo los casos y laformacomolos partidos y movimientos politicos tendran
acceso adichos medios,

Articulo 6° (Corresponde al articulo 6° del texto aprobado en
Comision. Se suprime el inciso final). Derechos de la 0p051c10n. El
articulo112dela Conslitlacmn Politica, quedara asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que no participenen
el gobierno, podran ejercet libremente la funcién criticafrente aeste, y plantear
y desarrollar alternativaspoliticas. Para estos efectos, se les garantizan los
siguientes derechos: de adcesoalainformacion y aladocumentacién oficial;
de uso de los medios de c¢municacion social, de acuerdo con larepresenta-
ciénobtenidaen las eleccipnes para Congreso inmediatamente anteriores; de
réplicaen los medios de cpmunicacion, y de participacién en los organismos
electorales.

Las mesas directivas d¢ los cuerpos colegiados seran elegidas por planchas
y mediante el sistema de quociente electoral.

Paragrafo. Elderecho deréplicaal que serefiere el presente articulodebera
concederse enlos medios fle comunicacion enel momentoenquelaoposicion
losolicite, porunasola vz en cada caso, cuando sea para hacer pronuncia-
mientos de interés publjco, o para referirse a tergiversaciones graves y
evidentes o ataques publiicos expresados en estos mismos medios de comu-
nicacion porel President} y Vicepresidente de laRepublica, los Ministros o
los Directores de Departdmentos Administrativos. En caso de controversia
sobre la procedenciadel fierecho deréplica, el Tribunal Nacional Electoral
decidird en forma definitgva dentrodelos cincodias siguientes.

Laleyreglamentard, cpnel objetode facilitarlo, el ejerciciodel derechode
réplica por parte de los pzjtidos de oposicion en los niveles Departamental y
Municipal.

Articulo 7°. (Corresponde al articulo 7° del texto aprobado en
Comision. No sufre moflificacion). Organizacion Electoral. El articulo
120 dela ConstituciénPdliticaquedard asi:

Articulo 120.LaOrggnizacion Electoral estard conformada porel Tribu-
nal Nacional Electoral, pgrlaRegistraduria Nacional del Estado Civil y porel
Consejo Nacional de Vigilancia Electoral. La Registraduria Nacional del
Estado Civil tendrd a suchrgo laorganizacion de las elecciones, su direccién
y vigilancia, asicomo loielativo alaidentidad de las personas, con el sistema
electronico o biométrico.

Paragrafo. Laley regflamentard lacomposicién y funciones del Tribunal
Nacional Electoral y el Comité Nacional de Vigilancia, los cuales tendran una
conformacionpluralista.

Articulo 8°. (Corre¢sponde al articulo 33 del texto aprobado en
Comision. No sufre mjodificacion). Fortalecimiento del régimen de
inhabilidades paralosservidores publicos. El quintoincisodel articulo 122
delaConstitucion Politi¢a quedard asi:

No podrén serinscritps como candidatos para corporaciones piblicas, ni
ser elegidos, ni designados como servidores piblicos, ni celebrar contrato
personal o por interpupsta persona con el Estado, quienes hayan sido
condenados por la comifién de delitos contra el patrimonio econémico del
Estado.

Articulo 9° (Corresponde al articulo 39 del texto aprobado por la
Comision. No sufre mqdificaciones). Elinciso primerodel articulo 125 de
laConstitucion Politica quedard ast:

Articulo 125. Loserppleos en los 6rganos y entidades del Estado sonde
carreray todos los servidpres publicos seran designados por concurso publico
de méritos, salvo agJJe los respecto de quienes la Constitucion o la ley

establezcan un mecanismo de designacién especial. De esta disposicién
quedan exceptuados los ministros, los viceministros, los directores de depar-
tamentos administrativos, los secretarios de despachos departamentales y
municipales y los gerentes o directores de las entidades descentralizadas de
todo orden.

Articulo 10. (Corresponde al articulo 8° del texto aprobado por la
Comisién. No sufre modificaciones). Periodos Institucionales. Adiciénese
el articulo 125 de la Constitucién Politica con los dos pardgrafos siguientes:

Pardgrafo 1°. Los periodos establecidos enla Constitucion Politicaolaley
paracargos de eleccion en laramaejecutiva, los Organismos de Control y la
Fiscalia General de 1aNacidn, tienen el cardcter de institucionales. Quienes
sean designados para ocupar tales cargos, en reemplazo por faltaabsolutade
sutitular, lo haran por el resto del periodo parael cual este fue elegido.

Paragrafo2°. Ladesvinculacién de un cargo, noremueve lainhabilidad del
funcionario para postularse como candidato a cualquier cargo cuyaeleccion
serealice durante el periodo para el cual fue elegido o nombrado.

Nadie podréejercer funciones en mas de unacorporacién o cargo publico,

ni en una corporacion y uncargo, silos respectivos periodos coinciden, asi

fuere parcialmente. Larenunciaaalgunode ellos no eliminalainhabilidad.

Articulo 11. (Corresponde al articulo 9° del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificaciéon). Del funcionamiento del Congresoy
las corporaciones publicas y el régimen de los Congresistas. El inciso
segundodel articulo 133 de la Constitucién Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacién publica, es respon-
sable ante la sociedad, frente al partido o movimiento y frente a sus
electores porel cumplimiento de las obligaciones propiasde suinvestidura. Su
voto, salvo para asuntos de mero tramite, serd nominal y piblico.

Articulo 12. (Corresponde al articulo 10 del texto aprobado por la
Comision. Se deja el inciso 1° y los restantes incisos se trasladan al
articulo 26, que modifica el articulo 263, que es al cual corresponde su
tematica). Del funcionamiento del Congreso y las Corporaciones
Publicas y el régimen de los Congresistas. El articulo 134 de la Constitu-
cioén Politicaquedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones piiblicas de eleccién
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran
suplidas por los candidatos no elegidos de mayor votacién de sumismalista;
las tnicas faltas que se suplirdn serdn las ocasionadas por muerte, incapacidad
absoluta parael ejercicio del cargo orenuncia justificada. Entales casos, el
titular serdreemplazado definitivamente por el candidato noelegidode mayor
votacién de sumismalistaelectoral. Larenuncia voluntaria peronojustificada,
no producird como efecto, el ingreso a la corporacién de quien deberia
suplirlo, pero tampoco serd causal de pérdidade investidura.

Articulo 13. (Corresponde al articulo 11 del texto aprobado por la
Comision). Facultades delas Camaras. El articulo 135 de la Constitucién
Politica, quedara asi:

Articulo 135. Son facultades de cada Camara:
1. Elegir sus mesas directivas.

2.Elegiral Secretario General, para periodos de cuatro (4) afios, contados
a partir del 20 de julio de 2002, quien debera reunir las mismas calidades
sefialadas para ser miembro de larespectivaCémara.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite, salvolodispuestoen el
numeral 2 del articulo siguiente.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prioritaria.
Elreglamentoregulardla materia.

5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Recabar del Gobierno la cooperacion de los organismos de laadminis-
tracién publica parael mejor desempefio de sus atribuciones.

7.Organizar su policiainterior.
8. Enejercicio del Control Politico.

Proponer mocién de censura respecto de los ministros, Directores de
Departamento Administrativo, los presidentes de las empresas industriales y



GACETA DEL CONGRESO 567

Viernes 6 de diciembre de 2002

Paginall

comerciales del Estado, los Directores y Miembros de las Juntas de los
Organismos Auténomos e independientes del Estado y los Directores de
Institutos Descentralizados del Orden Nacional, por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo. La mocién de censura, si hubiere lugaraella,
debera proponerla por lo menos la décima parte de los miembros que
componen la respectiva cimara. La votacién se hara entre el tercero y el
décimo dia siguientes ala terminacion del debate, en Congreso pleno, con
audienciadelos funcionarios respectivos. Suaprobacién requerird lamayoria
absolutade los integrantes de cada cdmara. Una vez aprobada, el funcionario
quedara separadode su cargo. Sifuere rechazada, no podrd presentarse otra
sobre lamisma materia amenos que la motiven hechos nuevos.

Como sancidn lamocién de censuratiene caracterindividual y mientras
este procedimiento se encuentre en tramite, no serd admisible ni la
presentacion ni la aceptacion de la renuncia al cargo.

9. Citary requeriralos Ministros, Directores de Departamento Adminis-
trativo y Directores de Institutos Descentralizados del Orden Nacional y los
Directores y Miembros de las Juntas de los Organismos Auténomos e
independientes del Estado paraque concurran alas sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipaciéon nomenor decinco (5) dias y formularse
precisando el objeto de la citacion. En caso de que los funcionarios no
concurran, sinexcusaaceptada por larespectivacdmara, esta podrd proponer
mociénde censura. Los funcionarios deberdnseroidos enlasesiénparalacual
fueron citados. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al objeto de
lasesiény deberd encabezar el orden del dia de misma.

10. Los miembros del Congreso no participardn, en ningtn caso, en el
ejercicio de las funciones administrativas de la Corporacién, salvo para
conformar las Unidades de Trabajo Legislativo. Laley dispondrad lamanera
como se organicen y presten estos servicios y el régimen de transicién
correspondiente.

Articulo 14. (Corresponde al articulo 12 del texto aprobado por la
Comision). Restriccion y control de los viajes al exterior. El numeral 6
del articulo 136 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus cimaras:

(..)

6. Autorizar viajes al exterior condinerodel erario, salvoen cumplimiento
delas misiones especificas, estrictamente relacionadas con lamisién congresual,
aprobadas por las tres cuartas partes de los miembros de larespectiva cdmara,
mediante votacién nominal.

Dentro de los cinco dias siguientes a su regreso al pais, los comisionados
deberdn entregar a la Presidencia de la cdmara a la cual pertenezcan, un
informe escrito sobre la gestion adelantada. Copiade este informe deberé ser
entregado ala Procuraduria General de laNaciény ala Contraloria General
de laRepiiblica dentro del mismo plazo. Elinforme tendra cardcter puiblico.

Articulo 15. (Corresponde al articulo 13 del texto aprobado en
Comision. Se suprime el inciso y se deja solamente el paragrafo
transitorio). Funciones del Congreso. El articulo 150 de la Constitucion
Politica tendrd un paragrafo transitorio del siguiente tenor:

Paragrafo transitorio. Dentrode los 18meses siguientes ala promulgacion
de este acto legislativo el Congreso de la Republica, expedird un nuevo
estatuto de lacontratacion administrativa.

Articulo 16. (Corresponde al articulo 14 del texto aprobado en
Comision. No sufre modificacion). Iniciativa ciudadana. El articulo 155
delaConstitucién Politicaquedar4 asi:

Articulo 155. Podran presentar proyectos de ley, un niimero de ciudada-
nosigual o superior al cinco porciento (5%) del censo electoral existente en
lafecharespectivao el quince por ciento (15%)de los concejales o diputados
del pais. Lainiciativa popular ser tramitada porel Congreso, de conformidad
conloestablecidoenel articulo 163, paralos proyectos que hayan sido objeto
de manifestaciéndeurgencia.

Los ciudadanos proponentes tendran derecho adesignar un vocero que
serd oido por las cAmaras en todas las etapas del tramite.

Articulo 17. (Corresponde al articulo 15 del texto aprobado en
Comision). Restriccion a temas nuevos en plenarias. El articulo 160 de
laConstitucion Politica, quedara asi:

Articulo 160. Entre el primeroyy el segundo debate deberd mediar un lapso
noinferior aocho (8) dias, y entre la aprobacién de un proyecto enunade las
cdmarasy lainiciaciéndel debate enlaotra, deberan transcurrir por lomenos
quince (15)dias.

Ningiin proyecto serd sometidoa votacién en sesién diferente aaquellaque
previamente se haya anunciado. El avisode que un proyecto serd sometido a
votacion lodardla presidenciade cada camara o comision en sesién distinta
aaquellaenlacual serealizard la votacion. Siempre deberd dejarse constancia
del nimero de votos emitidos a favor o en contra de todo proyecto. El voto
serd nominal. Igual procedimiento se seguird con aquellos temas nuevos que
se pretendan someter a votacion.

Durante el segundo debate, las cdmaras podran introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias, sobre aspec-
tos o temas ya incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Estas
modificaciones, adiciones y supresiones requeriran para su aprobaciénel voto
afirmativo de la mayoria de los miembros de la respectiva camara. Si la
propuesta no obtuviere dichamayoria, el autor o ponente podran solicitarala
mesadirectiva, el envio de la propuesta alacomisién permanente en la cual
surti el primer debate para su discusiéndentrode los cinco (5)dias siguientes.
Durante el tramite a que se refiere este inciso, se suspenderd el término
a que se refiere la parte final del articulo 162 de la Constitucion.

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de
ponenciaenlarespectivacomisiénencargadade tramitarlo, y debera darsele
el curso correspondiente.

Par4grafo. Conelfin de promover la participacién cindadana en el debate
legislativo, entre el primero y el segundo debate y en la discusion de los
proyectos de leyes estatutarias, las comisiones respectivas del Senadode la
RepublicaylaCamarade Representantes, podran reunirse conjuntamente por
un periodo no inferior a tres (3) dias y no superior de ocho (8), con el finde
realizar audiencias ptiblicas que permitan una adecuada participacién de las
organizaciones sociales, politicas, gremiales o sindicales, en el tramite respec-
tivo.

Elreglamento del Congresoregulard lamateriay podra hacerextensiva
lacelebraciénde laaudiencia aotros casos distintos al previstoen el presente
articulo.

Articulo 18. (Corresponde al articulo 16 del texto aprobado en
Comision). Conciliacion legislativa. El articulo 161 de la Constitucién
Politicaquedaréasi:

Articulo 161.Cuando surgieren discrepancias en las Cadmaras respecto de
unproyecto, ambas integrardn comisiones de conciliadores conformadas por
un mismo niimero de Senadores y Representantes, quienes reunidos conjun-
tamente, procurardn integrar los dos textos, y en caso de no ser posible,
definiran por mayoria cual de ellos, previa publicacion, serd nuevamente
sometido a segundo debate enla plenariade cada cimara.

Silos integrantes de las comisiones accidentales no se pusierende acuerdo,
se considera negado el proyectorespectivo.

Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd adebate y aprobacion de las respectivas plenarias. Si
después de larepeticién del segundo debate persiste ladiferencia, se considera
negado el proyecto.

Articulo 19. (Corresponde al articulo 17 del texto aprobado en
Comision. No sufre modificacion). Reformas ala objecion presidencial.
Elarticulo 167 dela Constitucién Politica quedar4, asi:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volverd alas cimaras a segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mayoria absoluta de los miembros de
unay otracamara.

Exceptuase el casoen que el proyecto fuere objetado por inconstitucional.
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En tal evento, si las ceﬁnaras insistieren, el proyecto pasard a la Corte
Constitucional paraque ella, dentro de los seis (6) dias siguientes, decidasobre
suexequibilidad. Elfallo dela Corte obligaal presidente asancionarlaley. Si
lodeclarainexequible, se é[,rchivaré el proyecto.

SilaCorte consideraqie el proyecto es parcialmente inexequible, asilo
indicardalacamaraen qua:tuvo suorigen paraque, oidoel Ministrodel ramo,
rehagae integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el
dictamen de 1a Corte. Una vez cumplido este tramite, remitird ala Corte el
proyectoparafallo deﬁnitifvo.

El Presidente de la Repiiblica no podré objetar por razones de convenien-
ciaun proyecto de ley, cuando dichas razones no hayan sido expresadas por
alguno de los Ministros del Despacho, en el transcurso del trémite legislativo
correspondiente, salvo cuandolos motivos de inconvenienciase presenten con
posterioridad adicho tramite.

Articulo 20. (Corresponde al articulo 18 del texto aprobado en
Comision. No sufre mbdificaci(’)n). Composicion del Senado de la
Republica. El articulo 17?1 delaConstitucion Politica quedard asi:

Articulo 171.El Senado de la Repiiblicaestard integrado por 81 Senado-
reselegidos dela siguientp manera: setentay cinco (75) elegidos en circuns-
cripcién nacional, dos (2)elegidos en circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenasy €uatro (4) en circunscripcion nacional especial para
minorias politicas.

Paralaasignacién decurulesen lacircunscripcion nacional sélo se tendrén
encuentalas listas que obtengan al menos el dos por ciento (2 %) de los votos
emitidos validamente. P.anft laasignaciénde curules entre las listas que superen
este umbral, se aplicara Io dispuesto en el articulo 263 de la Constitucién
Politica, tomando como Hase para el cdlculo alli definido s6lo el total de los
votos validos obtenidos pjor estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las eldcciones para Senado de la Republica.

Lacircunscripcion especial paralaeleccién de Senadores por las comu-
nidades indigenas se regifd por el sistema de cuociente electoral. Los repre-
sentantes de las comunidades indigenas que aspiren aintegrar el Senadode la
Republica deberan habel ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectivacomunidad ahiber sido lider de unaorganizaciénindigena, calidad
que se acreditard mediantg certificado de larespectiva organizacion, refren-
dado por el Ministerio d{l Interior. Para esta eleccion no se exigirdn mds

requisitos que los aqui|previstos.

La ley desarrollaré lalforma de eleccion de las minorias politicas y las
definird. ‘
Pardgrafotransitorio. $itranscurridoun afiode vigenciadel presente Acto
legislativoel Congreso nghubiere aprobadolaley paralaeleccion de minorias

politicas, el Presidente clfz 1a Reptiblica la expedird por Decreto en los tres
meses siguientes.

Articulo 21. (Corresponde al articulo 19. La referencia ala confor-
macion de asambleas, concejos y juntas administradoras locales se
trasladé al articulo 26). Composicion de la Cimara de Representantes.
El articulo 176 dela Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 176. LaCamarade Representantes se elegira en circunscripcio-
nes territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcién territorial y uno mas
por cada 1.16 por cientoile la poblacién nacional o por fraccién mayor del
0.58 porcientode la poblacién nacional que residaen larespectivacircuns-
cripcién, por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada departamento y el
Distrito Capital de Bogotéi conformaran unacircunscripcion territorial.

Adicionalmente, se glegiran cinco Representantes a la Cdmara para
Circunscripciones Especiales Nacionales, asi: uno para minorias politicas, dos
paracomunidades negrag, uno paracomunidades indigenas y uno elegido por
los colombianos que residan enel exterior.

Paragrafo transitorio | °. Conel finde facilitar lareincorporacién ala vida
civildelos grupos armackos al margen de laley que se encuentren vinculados
decididamente aun pracgso de pazbajoladireccién del Gobierno, éste podra

establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones acorporaciones publicas que se realicen antes del 7 de agostodel
afio 2006, o nombrar directamente por una sola vez, un nimero plural de
Congresistas, Diputados y Concejales en representacion de los mencionados
grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero serd establecido por el Gobierno Nacional, segiin la valoracién
que hagadelas circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
Congresistas, Diputados y Concejales a que se refiere este articulo serdn
convenidos entre el Gobierno y los grupos armados y su designacion corres-
pondera al Presidente de laRepiiblica.

Paralos efectos previstos en este articulo, el Gobierno podrano teneren
cuentadeterminadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser Congresis-
ta, Diputadoy Concejal.

Pardgrafo transitorio 2°. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucién Nacional, respecto del niimero de integrantes de ambas Cdma-
ras, regird a partir de las elecciones que se celebren en el afio 2006. Los
umbrales previstos en el articulo 176 para Asambleas, Concejos y Juntas
Administradoras Locales se aplicardn a partir de las elecciones de 2003.

Articulo 22. (Corresponde al articulo 20 del texto aprobado por la
Comision). Inhabilidades de los congresistas. El articulo 179 de la
Constitucién Politicaquedari asi:

Articulo 179. No podran ser candidatos al Congreso de laRepublica ni
elegidos miembrosde éste:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados piblicos, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, magistrados de las altas
cortes, nominadores, ordenadores del gasto o administradores de bienes
fiscales y/o parafiscales, dentro de los veinticuatro (24) meses anteriores ala
fechadeeleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades
publicas, o enlacelebracién de contratos con ellas e interés propio, oenelde
terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos o contribuciones parafiscales o fondos pensionales, dentro de los
seis meses anteriores alafechadelaeleccion.

4. Quienes hayan perdido lainvestidurade congresista, diputado, concejal
oedil.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio, unién permanente o de paren-
tescoen tercer gradode consanguinidad, primero de afinidad oinicocivil con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, 0 unién permanente,
o parentesco dentrodel tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
ounicocivil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para
eleccién de cargos, a miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse enlamismafecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por
nacimiento.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en lacircunscripcién en lacual debaefectuarse la
respectivaeleccion. Laley reglamentaréd los demds casos de inhabilidades por
parentesco con las autoridades, no contemplados en estas disposiciones.

Paralos fines de este articulo se considera que la circunscripcion nacional
coincide con cada unade las territoriales.

Articulo 23. (Corresponde al articulo 21 del texto aprobado por la
Comision. El numeral 9 se sustituye por un paragrafo porque la
situacién que contempla no se predica de los elegidos popularmente
sino de los funcionarios del ejecutivo respecto de ellos, y por ello el
paragrafo aprobado por la Comisién se convierte en paragrafo segun-
do). Fortalecimiento del régimen de pérdida de investidura. Los ordinales
2,6,7,8del articulo 183 de la Constitucién Politica quedardn asi:
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Articulo 183.- Los congresistas, los diputados, los concejales y cualquier
otromiembro de corporacién elegida popularmente, perderan su investidura:

2)Porlainasistenciasincausajustificadaen un mismo periodo ordinariode
sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de larespectiva Comisién Consti-
tucional, que hubieren sido citadas para votar proyectos de acto legislativo, de
ley, de ordenanza, de acuerdo, mociones de censura, o eleccion de funciona-
rios. En el caso de las Asambleas y Concejos serefiere a sus Comisiones.

6) Por violar el régimen de financiacién de las campaiias electorales, por
negociar votos, o por participar en practicas de trashumancia electoral.

7)Por celebrar o ejecutar cualquier acuerdo que hubiere tenido por objeto
el ingreso a la Corporacidn de quien deba sustituirlos, o por alegar como
motivo pararetirarse de lamismaunaincapacidad absolutaounarenunciaque
se probaren injustificadas. En caso de acuerdos perderan lainvestidura las
partesinvolucradas.

8) Por gestionar o aceptar auxilios con recursos ptiblicos, cualquieraque
hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucion.

PARAGRAFO PRIMERO. El servidor publico que ofrezca cuotas o
prebendas burocréticas auno o mds Congresistas, Diputados o Concejales
acambiodelaaprobaciéndeun proyectode actolegislativooley,ordenanza
o acuerdo, sera sancionado por falta gravisima que acarrea pérdida de
empleo.

Paragrafo 2°. La ley en cualquier tiempo reglamentar4 las causales de
pérdida de investidurade los miembros de las Corporaciones puiblicas, para
garantizar los principios de legalidad, del debido proceso, de la culpabilidad
ydeladobleinstancia.Igualmente, fijard el procedimiento para tramitarla,
y dispondrd unamayoriacalificada paraimponerlasanciény su graduaciénde
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Facitiltese al Presidente de la Republicapara que en el término de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de este acto legislativo, mediante
decreto con fuerzadeley, adopte las disposiciones anteriores.

Articulo 24. (Corresponde al articulo 22 del texto aprobado por la
Comision). De los Ministros y Directores de los Departamentos
Administrativos. El articulo 208 de 1a Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 208. Los ministros y los directores de departamentos administra-
tivos son los jefes delaadministracién en sus respectivas dependencias. Bajo
la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde formular las
politicas atinentes a su despacho, dirigir laactividad administrativay ejecutar
laley.

No podrdn ser nombrados Ministros ni Directores de Departamen-
tos Administrativos ni Superintendentes, quienes dentro del afio
anterior a la designacion hayan desempeiiado cargo o prestado sus
servicios a los gremios del ramo respectivo o a personas juridicas que
deban tener bajo su vigilancia y control.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno,
presentana las camaras proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas
les hagan y toman parte en los debates directamente o por conducto de los
viceministros.

Lascédmaras pueden requerirlaasistenciade los ministros. Las comisiones
permanentes, ademas, lade los viceministros, los directores de departamentos
administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los presidentes,
directores o gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional, los
miembros de las comisiones reguladoras y lade otros funcionarios de larama
ejecutivadel poder publico. i

También podré citar, para discutir temas de interés publico, a cualquier
personanatural que tengarelacién con el asunto atratar.

Los ministros y losdirectores de departamentos administrativos, el Gerente
del Banco de la Reptblica y los presidentes, directores o gerentes de las
entidades del orden nacional presentaran al Congreso, dentro de los primeros
quince dias de cada legislatura, informe sobre el estado de los asuntos
adscritos a su Ministerio, Departamento Administrativo o Instituto, de los
avances en los objetivos y metas que le fueron encomendadas en el Plande
Desarrolloy sobre las reformas que consideren convenientes. Los Ministros,

deberan sustentar suinforme ante las comisiones constitucionales del Congre-
soen sesion conjuntaque serd convocada parael efecto dentro del primer mes
delalegislatura.

Dichosinformes de los Ministros deberan ser analizados y aprobados por
el Congreso. Silareunién conjuntade las Comisionesrelacionadas conel drea
deactuacién de cada Ministerio reunidas para su analisis, rechaza el informe,
éste se remitird para su debate en Congreso pleno y para adelantar el
procedimiento de mocién de censura.

Los Ministros y Directores del Departamento Administrativo no podran
aceptar cargo, ni prestar sus servicios durante el aio siguiente a su desvincu-
laci6n, alos gremios del ramo respectivoopersonas juridicas que hayan tenido
bajosuvigilanciay control. Estaincompatibilidad también se aplicardaquienes
desempeifien el cargo de superintendente y gerente o director de instituto
descentralizado.

Articulo 25. (Corresponde al articulo 23 del texto aprobado por la
Comisién). Régimen electoral. El articulo 258 de 1a Constitucién Politica
quedaréasi:

Articulo 258. El voto en las elecciones presidenciales, a gobernaciones,
alcaldias o de miembros de corporaciones piiblicas es un derecho y un deber
ciudadano de obligatorio cumplimiento. El estado velard porque se ejerzaen
formasecretay sinningun tipo de coaccidn. Laley determinard el mecanismo
através del cual los ciudadanos podran ejercerlo.

Parigrafo 1°. Quien no ejerza el deber del voto en las elecciones a que
se refiere el presente articulo no podra ser elegido o designado como
servidor publico, como tampoco podrd ser beneficiario de subsidios de
vivienday educacion superior, ni beneficiario de programas de reforma agraria
o de exenciones tributarias o estimulos fiscales que decreten el Congreso
Nacional, el Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental o Municipal. La
ley reglamentar4 las excepciones a la obligatoriedad del voto, asi como el
régimen de excusas para suno ejercicio.

Paréagrafo 2°. Debera repetirse por una sola vez la votacién para elegir
miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde ola primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan
mayoriaabsolutadelos votos validos en el primer caso, o mayoria simple, en
los casosrestantes.

Paragrafo 3°. Seimplementara el voto electronico paralograragilidad y
transparenciaen las elecciones

Articulo 26. (Articulo Nuevo. Incorpora en lo pertinente incisos de
los articulos 10 y 19 del texto aprobado por la Comisiéon). De la
Integracion de las Corporaciones Pablicas. El articulo 263 de 1a Consti-
tucion Politicaquedard as:

Articulo 263. Las curules enlas corporaciones piiblicas serdn asignadas
por listas con base en lacifratinica que permitarepartirlas todas por el mismo
nimero de votos. El nimero de curules a que tenga derecho una lista se
determinard por el nimero de veces que quepalacifrarepartidoraen el total
dela votacién obtenida porlarespectivalista.

Cada votante podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres delalistaque aparezcanen latarjetaelectoral. Lalistase reordenara
de acuerdo con la cantidad de los votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. Lareparticién de curules entre los miembros de larespectivalista
se harden orden descendente, empezando porel candidato que haya obtenido
el mayor nimero de votos preferentes.

Los votos por el partido politico que no hayan sido atribuidos porel elector
aningun candidato en particular, se contabilizardn en el orden establecidoen
lalista presentada por el partido o movimiento politico.

Para la asignacién de curules en las Asambleas departamentales, los
Concejos Municipalesy Distritales y las Juntas Administradoras Locales solo
se tendran en cuentalas listas que obtengan, al menos, el 50% del respectivo
cuociente electoral y dentro de las listas que superen este umbral se aplicard
lacifrarepartidora. Siningunalista superare dicho umbral se asignaran todas
las curules mediante dicho sistema.

PARAGRAFO.Enlas demdselecciones, cuando se vote por dos o mas
individuos, se empleard el sistema de cuociente electoral.
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El cuociente serdel niimero que resulte de dividirel total de los votos validos
porelde puestos por praveer. La adjudicacién de puestos acadalista se hara
enelndmerode veces que gl cuociente quepaenel respectivontimerode votos
vélidos. Si quedaren puestos por proveer se adjudicardn a los mayores
residuos, en orden descenglente.

Articulo 27. (Corresponde al articulo 24 del texto aprobado por la
Comision. No sufre moflificacion). El articulo 264 de la Constitucion
Politicaquedara asi: l

Articulo 264. El Trib:unal Nacional Electoral estard compuesto por 5
Magistrados de dedicacion exclusivaque deben reunir las mismas calidades
queexige laConstitucién para ser Magistrado de 1aCorte Supremade Justicia,
escogidos por las Altas Cprtes, de acuerdo conlaley.

El Consejo Nacional de Vigilancia Electoral estara conformado por el
Registrador Nacional del IEstado Civil, quienlo presidird y pordelegadosde
todos los partidos, movingientos o grupos significativos de ciudadanos con
personeriajuridica, pagaqos porestos.

Laley fijard las compet¢ncias del Tribunal Nacional Electoral, del Consejo
Nacional de VigilanciaEléctoral y del Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 28. (Corresponde al articulo 25 del texto aprobado por la
Comisién. No sufre modificacién). Suprimase el articulo 265 de 1a Cons-
titucion Politica.

Articulo 29. (Corresponde al articulo 26 del texto aprobado por la
Comision. No sufre moédificaci()n). Los incisos primero y tercero del
articulo266dela Constitltién Politicaquedaran asi.

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil serd escogido
mediante concursode mérjto organizado como lodetermine laley. Superiodo
serd de cinco afios y depera reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion Nacional pera ser Magistrado de 1a Corte Supremade Justicia
y nohaber sido candidato ¢iningtin cargo de eleccién popular, ni haberejercido
funcionesde responsabiliglad en partidos o movimientos politicos.

LaRegistraduria Nacignal del Estado Civil estard conformada por funcio-
narios que respondan a @na carrera administrativa especial, a la cual se
ingresara exclusivamentg por concurso de méritos y los cargos de responsa-
bilidad administrativa o efectoral seran de libre remocidn.

Articulo 30. (Corresponde al articulo 27 del texto aprobado por la
Comisién. No sufre m{dificacion). Ejercicio del control fiscal. Los
incisos 5y 8 conun paragrifonuevodel articulo 267 de la Constitucién Politica
quedaran asi:

Articulo 267.

(.er)

El Contralor General {le 1aRepiiblicasera elegidoporel Congresode la
Republicacon el voto favbrable de lamayoria absoluta de sus miembros, en
el primer mes de sus sesjones, de terna elaborada mediante concurso de
méritos que organicen pajael efectolos presidentes de la Corte Supremade
Justicia, el Consejo de Hitado y la Corte Constitucional, para un periodo
institucional de cuatro afips. E1 Contralor no pertenecera al mismo partido o
movimiento politico o cojlicién del Presidente y no podrd serreelegido. Siel
partido o movimiento poljtico al cual pertenezca el Contralor entraraa hacer
parte del Gobierno, el eldgido cesard en sus funciones y se procederd auna
nueva eleccion. Quien Baya ejercido en propiedad este cargo no podra
desempefiarempleo piiblijco algunodel orden nacional o departamental, salvo
ladocencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un aio después del
vencimiento del periodo astitucional parael cual fue elegido.

No podraserelegido (Contralor General de 1a Republica quien dentro del
afio anterior asueleccidn haya contratado por si o porinterpuesta personacon
entidades del orden naciqnal o territorial, quien seao haya sido dentrode los
dos aiios anteriores alaeleccion, miembro del Congreso o hubiere ejercido
cargo piiblico de jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrati-
va o militar, o se hubigre desemperiado como ordenador del gasto o
administrador de bien{s o recursos fiscales o parafiscales. Tampoco
podra ser elegido quien hiaya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes. Cuando se prpduzca falta absoluta del Contralor General de la

Repiiblica, serdelegidounonuevo que ejercerdlas funcioneshasta terminarel
periodoinstitucional de aquél al que reemplaza.

Paragrafo. En el evento que ningunade las personas ternadas obtenga la
mayoria absoluta, la Mesa Directiva del Congreso convocard dentro de la
semanasiguiente y se procederd aunanuevaeleccién entre los candidatos que
hubiesen obtenidolas mayorias.

Articulo 31. (Corresponde al articulo 28 del texto aprobado por la
Comisién. No sufre modificacion). Eleccion del Procurador. El articulo
276delaConstitucion Politica quedard asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacién seré elegido por el
Senado conel voto favorable de lamayoria absoluta de sus miembros enel
primer mes de sus sesiones, para un periodo institucional de cuatro afios, de
ternaintegrada por candidatos de 1a Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justiciay el Consejo de Estado.

No pertenecera al mismo partido, movimiento politico o coalicién del
Presidente delaRepiiblica y no podra serreelegido. Siel partido o movimiento
politico al cual pertenezca el Procurador entrara a hacer parte del Gobierno,
elelegido cesard en sus funciones y se procederd aunanuevaeleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desempenar
empleo puiblico algunodel orden nacional o departamental, salvoladocencia,
ni aspirar a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado
ensus funciones.

Cuando se produzca falta absoluta del Procurador General de la Nacion,
serdelegido uno nuevo que ejercera las funciones hasta terminar el periodo
institucional de aquel al que reemplaza.

Paragrafo. Enel evento que ninguna de las personas ternadas obtengala
mayoriaabsoluta, laMesa Directivaconvocard dentro de 1a semanasiguiente
y se procedera a una nueva eleccion entre los candidatos que hubiesen
obtenidolas mayorias.

Parigrafo transitorio. Para igualar los periodos el Senado elegira el
préximo Procurador para el tiempo comprendido entre la terminacion del
periodoinstitucional actual y la posesion del nuevo Senado en el afio 2006.

Articulo 32. (Corresponde al articulo 29 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). Defensor del Pueblo. El articulo 281
delaConstitucién Politicaquedara asi:

Articulo 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Piblico
de la Nacion. Sera elegido por la Camara de Representantes con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros en el primer mes de sus
sesiones, de terna integrada por candidatos de la Corte Constitucional, la
Corte Supremade Justiciay el Consejode Estado, paraun periodoinstitucional
de cuatro afios y no podrd ser reelegido para el periodo siguiente.

Cuando se produzca falta absoluta del Defensor del Pueblo, sera elegido
unonuevo queejercerdlas funciones hasta terminar el periodo institucional de
aquelalquereemplaza.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podrd desempefiar
empleo publico algunodel orden nacional o departamental, salvoladocencia,
ni aspirar a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
ensus funciones.

Paragrafo. Enel evento que ninguna de las personas ternadas obtenga la
mayoriaabsoluta, laMesa Directivaconvocard dentro de la semana siguiente
y se procedera a una nueva eleccion entre los candidatos que hubiesen
obtenido las mayorias.

Articulo 33. (Corresponde al articulo 30 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). El articulo 274 de la Constitucion
Politicaquedara ast:

Articulo 274.Lavigilanciade la Gestién Fiscal de 1a Contraloria General
delaRepiblica se ejercerd porun Auditor elegido por el Consejo de Estado,
de ternaenviada por la Corte Supremade Justicia, para periodo institucional
de cuatro (4) afios, noreelegible parael periodo inmediatamente siguiente.

Laley determinardlamaneradeejercerdicha vigilanciaanivel departamen-
tal, distrital y municipal. Igualmente fijaralas funciones, calidades, inhabilidades,
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incompatibilidades, prohibiciones, faltas absolutas y temporales y laformade
llenarla vacanciadel Auditor, en caso de presentarse.

Cada ano el Auditor General presentard a los congresistas, a la Corte
Supremade Justiciay al Consejode Estado, los informes sobre el ejerciciode
su Gestion Fiscal y en desarrollo de lo anterior, anualmente rendird la cuenta
de dicha gestién para ante el Consejo de Estado, el cual como 6rgano parte
delavigilanciadelagestiénfiscal aqui asignada, larevisardy dictaminara sobre
sufenecimiento.

Articulo 34. (Corresponde al articulo 31 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). Modifiquese el articulo 299 de la
Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 299. En cada departamento habra una corporacién administra-
tivade eleccién popular que se denominard Asamblea Departamental, lacual
estara integrada por siete (7) miembros, en los nuevos departamentos,
creados en la Constitucién de 1991, y en los demés departamentos por no
menos de once (11) ni mas de veinticinco (25) miembros.

LaOrganizacién Nacional Electoral establecerd, dentro de los limites de
cada departamento, con base en su poblacidn, circulos para la eleccién de
Diputados, de conformidad con lo que determine la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial. Elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de
los diputados serd fijado porlaley, el cual no podra ser menos estricto que el
sefalado para los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los
diputados serdde cuatro (4) afios y tendrdn la calidad de Servidores Publicos.

Paraserelegidodiputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas
de veintitin (21) afios, no haber sido condenado a pena privativade lalibertad,
con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectivacircunscripciénelectoral, durante el afioinmediatamente anteriora
lafechadeeleccion.

Articulo 35 (nuevo). El numeral 9 del articulo 300 de la Constitucién
Politicaquedara asi:

Articulo 300.

(...)

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes.

Articulo 36. (Corresponde al articulo 40 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). Derégase el numeral 13 del articulo 305
de la Carta Magna.

Articulo 37. (Corresponde al articulo 32 del texto aprobado por la
Comision. Nosufremodificacion). El articulo 306 tendrd un inciso adicional
delsiguiente tenor:

El Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital de Bogotay los
municipios contiguos aeste podran asociarse enunaregion administrativay de
planificacién especial cuyo objeto principal serd el desarrolloeconémicoy
social de larespectiva ciudad —regién. Las citadas entidades territoriales
conservaran su identidad politicay territorial.

Articulo 38 (nuevo). El numeral 3 del articulo 313 de 1a Constitucion
Politicaquedard asf:

Articulo313.

¢=)

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos.

Articulo 39. (Corresponde al articulo 42 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). El Inciso Primerodel articulo 323 de la
Constitucion Politicaquedara ast:

Articulo323(...)

Elconcejodistrital se compondra de 31 concejales.

Articulo 40. (Corresponde al articulo 43 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). Adicionase el articulo 339 de la
Constitucién Politicacon el siguiente texto:

Articulo339¢(...)

Los Pueblos Indigenas y grupos étnicos podran elaborar y adoptar dentro
de sudmbito territorial, previa concertacién comunitaria interna, planes de
desarrollo o de vida o modelos de economia, acordes con sus usos, costum-
bres y valores culturales propios, siempre que no sean contrarios a la
Constituciony Leyes delaReptiblicay que estén orientados preferencialmente
asureconstrucciéon econémica, social, cultural y ambiental.

Articulo 41. (Corresponde al articulo 34 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacién). El articulo 341 de la Constitucién
Politicaquedara asi:

Articulo 341. El Gobierno elaborari el Plan Nacional de Desarrollode
acuerdo con las metas anuales del balance primario del sector piiblico no
financieroy con participacién activade las autoridades de planeacién y de las
entidades territoriales y someterd el proyecto correspondiente al conceptodel
Consejo Nacional de Planeacién. Oidala opinién del Consejo procederd a
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentara el proyecto a
consideraciéndel Congreso, dentrode los seis meses siguientes alainiciacion
del periodo presidencial respectivo.

Previo el informe que elaboren las comisiones de cada cimararespectoa
los temas afines asuespecialidad, el Plan sera discutido porel Gobierno con
las bancadas parlamentarias regionales, integradas por los Representantes a
laCéamarade cadacircunscripciény dos Senadores en representacionde las
listas que obtuvieron las dos mayores votaciones para el Senado en el
departamento respectivo. Cumplidos los pasos anteriores el proyecto de Plan
de Desarrollo se debatird en las plenarias para su aprobacion.

Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los hubiere, no
serdan obstaculo paraque el Gobierno ejecute las politicas propuestas enloque
seade sucompetencia. No obstante, cuando el Gobierno decidamodificarla
parte general del plan, debera seguirel procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendra
prelacién sobre las demds leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad
de expedicion de leyes posteriores. Con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podrd aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados
enlaleydel plan. Siel Congresonoapruebael Plan Nacional de Inversiones
Publicas en un término de tres meses después de presentado, el Gobierno
podrd ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerzade ley.

El Congreso podrd modificar el Plan de Inversiones Ptiblicas siempre y
cuandomantengaelequilibrio financiero. Cualquier incrementoenlas autori-
zaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusién de proyectos de inversién no contemplados en él requerird el visto
buenodel Gobierno Nacional

Parégrafo. El Gobierno Nacional fijard metas anuales de balance primario
parael sector piiblico no financiero que garanticen lasostenibilidad de largo
plazode ladeuda publica consolidada del sector publico no financiero.

Articulo 42. (Corresponde al articulo 35 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). El articulo 346 de la Constitucion
Politicaquedara ast:

Articulo 346. El Gobierno formulara anualmente el Presupuestode Rentas
y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al Plan Nacional de
Desarrolloy alas metas anuales del balance primario del sector piiblico no
financieroy lo presentard al Congreso, dentro de los primeros diez (10) dias
decadalegislatura.

Enlaley de presupuesto se podran conceder autorizaciones parareorientar
rentas cedidas o asignadas y modificar leyes que decreten gasto publico, todo
ello con cardcter transitorio y de conformidad con lo dispuesto en la ley
orgdnicade presupuesto.

En la ley de apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder ptiblico, o al servicio
de ladeuda, o destinado a dar cumplimiento al plan de desarrollo.
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I
No podrén aprobarse [iartidas globales respecto de ningtin rubro. Cada
partidadeberédestar suﬁmcntemente desagregaday detallada.

Lascomisiones de asuntos econdémicosde las dos cdmaras deliberardn en
forma conjunta paradar phmer debate al proyecto de presupuesto de rentas
y ley de apropiaciones. Lacorrespondiente ponenciadebera rendirse porlo
menos con un mes de antelacién a su discusién en comisiones.

Previamente aladiscusion en comisiones conjuntas de asuntos econémicos
- delasdoscdmaras,y duralinte el mes después de su presentacion se reunirdn
conjuntamente las comisidnes constitucionales permanentes delas dos cama-
ras por especialidad, conl objeto de producir sendos conceptos o pliegos
reformatorios respecto del proyecto de ley de presupuesto y enrelacién con
los temas de su competencia. Los informes asi producidos serandistribuidos
atodos los miembros del Congresoy serdan considerados durante el primer
debate.

Durante el mismo ptehodo los congresistas se reuniran por bancadas
departamentales y Bogola para examinar las partidas que se asignen al
respectivo departamenlzoo al Distrito Capital, efectuandodichoestudiode
maneradesagregaday pmducuan un informe con las mismas caracteristicas
del mencionadoenelinci§oanterior, el cual tendrd el mismo tramite.

Los Senadores forma!an parte de la bancada del Departamento donde
hayan obtenidola mayar votacién.

El proyecto de rentag y ley de apropiaciones deberé ser sometido a
consideracién para segundo debate en las plenarias amas tardar ocho (8) dias
antes del vencimiento del iérmino parala expedicién del presupuestodel que
tratael articulo 349.

Entre el 2 de mayoy F:l 20 de junio se realizardn audiencias publicas
departamentales para escpichar alacomunidad.

Paragrafo 1°.Las mohflcaciones que se proponganenlosinformes de que
tratanlosincisos4y 5 delk)resente articulodeberan corresponder al plande
inversiones del plan naci@nal de desarrolloy alos planes de inversion de los
planesde desarrollode la§ entidades territoriales.

El proyecto presentadg al Congreso por el Gobierno, recogera el resultado
de audiencias publicas conhsultivas convocadas por los Gobiernos Nacional,
Departamentales y del Distrito Capital y del analisis hecho en el Congreso por
las Comisiones Constitucionales y las Bancadas de cada departamento y
Bogota. No incluird part jdas globales excepto las necesarias para atender
emergenciasy catdstrofeq. La Ley Orgénicadel Presupuestoreglamentarala
materia, asi como larealifacion de audiencias publicas especiales de control
politico, enlas cualeslos dongresistas formular4n los reclamos y aspiraciones
delacomunidad.

Paragrafo2°. Lodispgesto en este articulo se aplicard alaelaboraciony
aprobacion en todas las eptidades territoriales. Con excepcién de los meca-
nismosestablecidos enestadisposicion, enningiin caso y en ningtntiempolos

miembros de las corporaciones puiblicas podran directamente o por interme-
dio de terceros, convenir con organismos o funcionarios del Estado la
apropiacion de partidas presupuestales o las decisiones de destinacion de la
inversién de dineros publicos.

Articulo 43. (Corresponde al articulo 38 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacion). Adicionese al articulo 372 de la
Constitucién Politicael siguiente inciso:

Los miembros de dedicacion exclusivade laJunta Directivadel Bancode
la Repiblica, no podrén aceptar cargo directivo o prestar sus servicios a
entidades de caracter financiero de todo orden, dentro del afio siguiente a su
renuncia al cargo o terminacién del periodo parael cual fueronnombrados.

Articulo 44. (Corresponde al articulo 36 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacién). El articulo 375 de la Constitucion
Politicaquedara asi:

Articulo 375: Podréin presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,
diez (10) miembros del Congreso, el quince por ciento (15%) de los
concejales ode los diputados, y los ciudadanos en un nimero equivalente al
cinco por ciento (5%)del censo electoral vigente.

Eltramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecu-
tivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto serd publicado por el Gobierno. En el segundo periodo laaprobacién
requerird el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

Eneste segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en
el primero.

Articulo 45. (Corresponde al articulo 44 del texto aprobado por la
Comision. No sufre modificacién). Vigencia. El presente Acto Legislativo
rige apartir de su promulgacionsalvolorelativoalaintegracién del Congreso
que se aplicard a partir del afio 2006.

Delos honorables Representantes, con toda atencion,

Roberto Camacho W., Zamir Silva Amin, Reginaldo Montes Alvarez,
Carlos Arturo Piedrahita, Germdn Navas Talero, Rosmery Martinez
Rosales(impedimento articulos 22 y 23 pliego modificatorio), Jorge Homero
Giraldo, Oscar Alberto Arboleda, Eduardo Enriquez Maya, José Luis
Arcila, Ramén Elejalde Arbeldez.

NOTA: El Representante a la Camara Carlos Germdn Navas Talero,
perteneciente ala Bancadadel Polo Democratico, deja constanciade que no
estade acuerdocon el contenidode los articulos 20, 21, inciso final del articulo
26yelarticulo 29 del presente texto, y presentaré el correspondiente pliego
de modificaciones conrelacionaestos articulos.

IMPRENTANACIONAL DE COLOMBIA



